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PARECER CONTABIL N° 015/2021

Ref.: CI n®33/2021
De: Comissao de Licitagdo.
Para: Assessoria Técnica.

Assunto: Planilha de Composi¢do e Formagdo de Pregos da Empresa Santa Fé Servigos

Eireli — Pregfo n® 12/2020

I - EMENTA: SERVICOS DE PORTARIA/VIGIA - PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS: REANALISE DOS MONTANTES.

I1- RELATORIO

Encontra-se nesta Assessoria Técnica. para reanalise, Planilha de
Composi¢do e Formagio de Pregos da Empresa Santa Fé Servigos Fireli — Empresa

Licitante, encaminhada através da CI n°® 33/2021, da Comissido Permanente de Licitagdo.

O pedido de reandlise estd baseado nas conclusdes emanadas do

Parecer n® 012/2021 — de autoria deste Orgfio de Assessoria Técnica, da Casa.

III - FUNDAMENTACAO

Para uma andlise didatica, transcrevemos a “Planilha Nossa® acompanhada

de seu memorial de calculo — todos constantes do Parecer Contabil n® 009/2021. de nossa autoria.

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS POR ITEM E VALOR MENSAL DOS SERVICOS

MONTANTE A - Saldrios e Adicionais QUANTIDADE UN Subtotal

Supervisor | 2.278.88 2.278.88
Porteiro 44 horas semanais 9 1.520.90 13.688.10
Porteiro 12 x 36 horas diurno 2 1.520.90 3.041,80
Porteiro 12 x 36 horas noturno 2 1.520.90 3.041.80
TOTAL SALARIOS 6.841,58 22.050,58
Adicional noturno 2 380,23 760,45
Qutros (especificar)

TOTAL MONTANTE A 14 22.811.,03

LR'ION’I‘.&N'I'E B - Encargos, Beneficios, Reembolsos, Rescisdes e Substitui¢des
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PATINGA
GRUPO I - 13" (décimo terceiro) Saldrio e Adicional de Férias PERCENTUAL - '--P_RE(T()_“.
MENSAL
13° Saldrio 833% ) 1.900.92
Adicional 1/3 férias 2.78% ) 633.64
Outros (especificar) 2
TOTAL GRUPO 1 b 2.534,56
GRUPQO 11 - Encargos Previdencidrios, FGTS e outras Contribui¢des PERCENTUAL - PRECO
MENSAL
INSS 20% ' 4.562.21
FGTS 8% 5 1.824.88
SESC 1.50% 5 34217
SENAC 1.00% - 228.11
SEBRAE 0.60% a 136.87
INCRA 0.20% B 45.62
Salario Educaciio 2.50% 3 570,28
RAT (Risco Ambiental do Trabalho) x FAP (Fator Acidentario de Prevenciio) 3.00% - 684.33
Outros (especificar) . i
TOTAL GRUPO 11 36.80% - 8.394,46
GRUPO 111 - Despesas Reembolsdveis QUANTIDADE UN PRECO
MENSAL
Vale-Alimentagdo 4.845.12
Vale-Transporte 1.028.97
Auxilio Creche 47.04
Outros (especificar)
TOTAL GRUPO 111 5.921,13
GRUPO 1V - Verbas Rescisorias PERCENTUAL - PRECO
MENSAL
Aviso Prévio Indenizado 8.349% - 1.901.39
Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0.67% - 15211
Multa do FGTS e contribuigdio social sobre o Aviso Prévio Indenizado 3.00% - 705.25
Aviso Prévio Trabalhado 1.12% 255.02
Incidéncia de GPS, FGTS ¢ outras contribuigdes sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0.41% 03.85
Multa do FGTS e contribuigdio social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0.34% 78.36
Outros (especificar)
'OTAL GRU r
TOTAL GRUPO IV 13.97% 3.185.97
GRUPO V - Substituicdes (Incidente sobre os totais do "Montante "A" e PERCENTUAL N PRECO
grupos 1, I1, Il e IV) MENSAL
Feriay 10.68% : 2.436.62
o s 17.00% ' 3.878.15
Auséncias Legais 2.88% E 656.81
licenga Paternidade/Maternidade 0.18% & 40,49
Consulta médica do filho 0.45% - 101,92
Outros (especificar) =
7.114,00
TOTAL MONTANTE B . (grupos I, IL 1L, IV e V) - 27.150,11
MONTANTE C - Insumos QUANTIDADE UN PRECO
MENSAL
Uniforme A 523.85
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PAF 495 11
Seguro de Vida em Grupo 78.17
Equipamentos 6543
Qutros (especificar)
TOTAL MONTANTE C 1.162.55
MONTANTE D - Indireto PERCENTUAL PRECO
e . MENSAL
Taxa de Administracdo (Incidente sobre o total do Montantes A ¢ B) 12.33% 6.161.87
Lucro (Incidente sobre o total do Montantes A, B, C ¢ a Taxa de Administragio) 7.50% 429642
TOTAL MONTANTE D 10.458,29
Subtotal ¥ (Montantes A, B, C ¢ D) 61 .581,99]
MONTANTE E - Tributos s/ Faturamento PERCENTUAL PRECO
MENSAL
s 3.00% 1.923.41
PiS 1.65% 1.057.87
COFINg 7.60% 487263
TOTAL MONTANTE E 12.25% 7.853.92
PRECO GLOBAL MENSAL ¥, (Montantes A, B, C, D e E) 69.435,90
PRECO GLOBAL ANUAL ¥, (Montantes A, B, C.D e E)x 12 833.230.82

* Os indices do MONTANTE “E” dependem do regime de tributagfio adotado

CONSIDERACOES A RESPEITO DA “PANILHA NOSSA”

Importante salientar que o calculo da “Planilha Nossa” levou em

consideragio:

a) o que foi convencionado na Clausula 44° da CCT SEETHUR/2020, aplicada &

Licenga Paternidade:

“CLAUSULA  QUADRAGESIMA

PATERNIDADE

- LICENCA

Assegura-se a licen¢a paternidade remunerada pelo prazo de

cinco dias subsequentes ao nascimento do fitho, ji abrangido o

dia para o seu registro."

b)  alegislagdo celetista, aplicada & Licenga Maternidade;

¢) ametodologia SEGES, notadamente para os servigos de Vigilincia — do Caderno

Técnico/2019, do Portal de Compras do Governo Federal:
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d) a média percentual baseada nos Or¢amentos, (fls. 07-46 do Processo Licitai6tio

em questdo) do “Auxilio Creche”; da Taxa de Administracdo; do Lucro; e o

Valor Unitario dos Insumos;

e) a observincia do que prediz o Anexo da Instrugdo Normativa n° 05/2017. do
Ministério de Planejamento Orgamento e Gestdo — IN 05/2017-MPOG, sobre
Encargos Previdencidrios (GPS), e outras contribuigdes para o calculo das cotas
do “Grupo II" do “MONTANTE B - Encargos, Beneficios, Reembolsos.

Rescisdes e Substituigdes™;

f) a observancia do que prediz a parte inicial do §1° da Clausula 32* da Convengao

Coletiva do Trabalho da Categoria Profissional — CCT SEETHUR/2020:

“CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - JORNADA ESPECIAL -
12 X 36 As Empresas poderdo adotar a Jornada Especial 12X36,
12 (doze) horas corridas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas
corridas de descanso, sem redu¢do do saldrio, respeitados os
pisos salariais da categoria. e limitada as (sic) seguintes fungdes:
Jaxineiro, servente, garcom, camareira ou arrumadeira, copeiro,
trabalhador em cemitério, porteiro, monitor externo, vigia, agente
de campo ou agente de servigo, controlador de acesso ou de piso,
trabathador em postos de peddgio ou similar, vigia orgdnico,
manobrista, garagista, encarregado, zelador, recepcionista ou
atendente, supervisor, lider de limpeza técnica industrial na
indilstria auwtomobilistica e bilheteiro, conforme

NOTIFICACAO/PRT3/Belo Horizonte/N° 18399.2014

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para os empregados que trabalham
sob o regime da Jornada Especial o intervalo para repouso ou
alimentagdo, serd, no minimo, de | (uma) hora continua. 4 ndo
concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada
minimo, para repouso e alimentagdo, a empregados que
trabalham nas jornadas de 12x36, implicard o pagamento, de

natureza indenizatdria, apenas do periodo suprimido.”

em virtude da preponderancia do que esta descrito no Anexo I — Termo de Referéncia —
Especificacdo dos Postos de Trabalho, ao estabelecer que todos os funciondrios terdo direito

a 1 (uma) hora de descanso intrajornada:
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2)  que o valor estabelecido para os Tributos do MONTANTE “E” vai depender do =~
regime de tributagdo adotado pela Planilha da Empresa Licitante, conforme

disciplinado na Tabela abaixo:

i COM BASE NO LUCRO Com base na Lei
COM BASE NO LUCRO REAL
PRESUMIDO Municipal n® 2.033/2003
TRIBUTO/ Incidéncia ndo cumulativa .
o - HaEneRant e Incidéncia Cumulativa (Reten¢dio Obrigatéria)
CONTRIBUICAO Leis Federais n®
Decreto federal n®
10.637/02 e 10.833/03
3.000/1999
PIS/PASEP 1.65% 0,65% -
COFINS 7.60% 3.00% -
ISSQN - - 3%

h)  que o Prego Unitério dos Salarios do MONTANTE “A”; e dos itens “Vale-
Transporte; “Auxilio Creche™; Licenca Paternidade; “Consulta médica do filho™ —
ambos do MONTANTE “B”; e “Vale-alimentagdo” e “PAF” — ambos do
MONTANTE “C™ estdo registrados de acordo com a CCT SEETHUR/2020 c/c
subitem 7.7.1 do Edital de Licitagdo.

REANALISE DOS MONTANTES

De infcio, entendemos que as conclusdes emanadas do Parecer
Juridico n® 012/2021 em nada afetam a andlise que outrora debru¢amos sobre a Planilha de

Composigio e Formagio de Precos da Empresa Licitante. Explicamos:

e embora ndo h(aja o) que se falar na obrigatoriedade de adequacéo da proposta a
CCT utilizada pela tomadora de servigos (6rgao requisitante desta Casa)';
® embora a atividade preponderante da Empresa Licitante, proveniente do CNAE:

78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros,? se coadune

' Vide Parecer n°012/2021. p. 2.
* Vide CNPJ n® 05.670.079/0001-81. Disponivel para consulta em:
http://servi cos.receita, fazenda.gov.br/Servicos/cnpireva/C npireva_Solicitacao.asp?enpi=03670079000 | 8l
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com a respectiva Convengdo Sindical (fls. 289-302 dos autos do Processo Lllcztatorlnc‘)_)/.,:_; ',r‘j

em que se baseia a sua Proposta Comercial *; e
a Planilha de Pre¢os da Empresa Licitante deveria repercutir no modelo constante do

ANEXO IIT — MODELO DE PLANILHA/PROPOSTA DE PRECO (fls. 128-131 do

Processo Licitatério). E o que se depreende da leitura do subitem 7.7.5 do Edital de

Licitagéo:

7.7.5 — As propostas de pregos devem ser preenchidas conforme a
PLANILHA DE PRECOS - PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS constantes no Anexo III deste T. ermo;

Nao bastasse isso, a Formulagio da Proposta Comercial da Empresa
Licitante também dependeria da observancia do que esta predito nos subitens 7.7.1; 7.7.6 e

7.7.7 do Instrumento Convocatério:

“7.7.1 — O licitante deverd observar a Convengio Coletiva de
Trabalho — CCT/2020 no célculo do custo do Saldrio dos
trabalhadores, da Licenca Paternidade, da Consulta Médica do
fitho, do Programa de Assisténcia Familiar — PAF, do Seguro
de Vida em Grupo, do Auxilio Creche, do Vale Transporte e do
Ticker Alimentagdo/Refeicdo;

()

7.7.6 — O acréscimo de outros itens & Planilha de Custos e
Formagdo de Precos, com alocagdo da denominagdo especifica
ao final de cada Grupo/Montante, somente serd permitida se
existir expressa previsdo do campo “Outros | especificar)”';

7.7.7 — Com excegdo do campo “Outros (especificar)”, todos os
demais campos da Planilha de Precos — Planilha de Custos e
Formagdo de Precos deverdo ser totalmente preenchidos;”

Ressaltamos que a exigéncia constante do Subitem 7.7.1 do Edital
de Licitagdo parece advir do memorial dos Orgamentos (fls. 07-46 do Processo Licitatério) —
base para a composigao do Valor Médio Global Estimado para a Contratagio: R$ 821.841.20

(oitocentos e vinte um mil oitocentos e quarenta e um reais e vinte centavos)*.

* Vide Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT SINTAPPI/SINSERTH - registrada no MTE sob o n°
MG002173/2020.
# Vide f1. 93 do Processo Licitatério.
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Naqueles Orgamentos constatamos que a cota¢io dos custos, ora
delineados no Subitem 7.7.1 do Edital, nada mais representam do que o resultado da
aplicagdo da CCT SEETHUR/2020 de n®° MG000698/2020° sobre a atividade preponderante

das empresas or¢adoras.

Sendo assim, o uso indiscriminado da CCT SINTAPPI/SINSERTH
para o preenchimento da Planilha de Custos ¢ Formacgio de Pregos da Empresa Licitante,
além de ndo atender. na integra, aos subitens 7.7.1; 7.7.5 a 7.7.7 do Instrumento
Convocatorio, parece-nos significar uma distor¢io massiva do valor do Preco Médio Global
Estimado para a Contratagéo, sobretudo provocado pela escolha da metodologia de calculo,

a seguir:

1. cotagdo, nos moldes da CCT SINTAPPI/SIN SERTH, dos salarios dos funcionarios,
potenciais ocupantes dos postos de trabalho, integrantes do “MONTANTE A — Salarios e

Adicionais™, abaixo do minimo convencionado pela Clausula 3* da CCT
SEETHUR/2020:

“CLAUSULA TERCEIRA - PISO SA LARIAL

A partir de 1° de janeiro de 2020, nenhum integrante das
categorias profissionais representadas, neste instrumento, pelo
SEETHUR, poderd receber saldrio mensal inferior ao saldrio
minimo e/ou aos pisos abaixo discriminados, inclusive, para os
trabalhadores que prestam servicos na Jornada de 12 (doze) horas

de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso,

()

i Porieiro, Monitor Externo RS 1.520,90
(..

29 Supervisor R8 2.27888"

3 Disponivel em:
hllp:fl-"scethur.cnm.brr‘arquivosfn‘)qQ»‘lCCT ASSEIO_E_CONSERVACAQ IPATINGA 2020.pdf Acessado
em: 26/01/2020 10h20min.
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do seu desconto de 20%, em desacordo com a Clausula 112 da CCT SEETHUR/2020:

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - TICKET ALIMENTACAO /
REFEICAO TICKET ALIMENTACAO / REFEICAO - AUXILIO -
Com base no direito a livre negociagdo prevista na Constitui¢do
Federal, bem como nas especificidades proprias do segmento de
asselo, conservagdo e outros servigos lerceirizdaveis, as partes
convenenles afustam que a partir de 01/01/2020 o ticket
Alimentacio/Refei¢do serd no valor minimo de RS 21 ,63 (vinte ¢
um reais e sessemta e trés centavos), por dia efetivamente
trabalthado, aos empregados que laborarem em jornada mensal,
Jd compreendidos os dias de repousos semanais remunerados,
igual ou superior a 190 (cento e noventa) horas ou em Jornada

especial de 12x36 horas.

()

PARAGRAFO TERCEIRO - Faculta-se s empresas promoverem
o desconto em folha do percentual de até 20% (vinte por cento)

do valor do beneficio.
(i)

PARAGRAFO QUINTO - Ficam dispensadas do Sornecimento do
beneficio previsto no caput desta cliusula as empresas que jd
Jornecem ou venham a fornecer alimentagio aos trabalhadores

em instalacdo propria ou pertencente ao tomador de servigos. "’

3. cota¢do do valor do “Vale-Transporte™ do “Grupo 111 - Despesas Reembolsaveis™ do

"MONTANTE B - Encargos,

Beneficios, Reembolsos, Rescisdes e Substitui¢des” em

desacordo com o estabelecido pela legislagdo federal aplicavel a espécie.

4. Inobservancia do Subitem 7.7.1 do Edital de Licitacio e da Cldusula 13% da CCT
SEETHUR/2020, quanto ao aplicado ao “PAF":

“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - PROGRAMA DE
ASSISTENCIA FAMILIAR - PAF
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O Programa é uma conquista antiga de toda a\;z?tegoria 7
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profissional, que irabaltham no municipio de IPA TIN‘E}'HT’MG,
associado ou ndo, representado pela utilidade de assisténcia
médica concedida pelas empresas a todos os seus empregados,
sem qualquer desconto ou énus para os trabalhadores, mas sob a

Jorma de reparticao.

PARAGRAFO PRIMEIRO- A utilidade assisténcia médica, ndo
tem natureza salarial como disposto no art. 458, § 2° IV, da CLT
e serd prestada pelo SEETHUR, a quem caberd a organizagdo, a
administragdo e a manutengdo do Programa, sem qualguer
interferéncia do SEAC ou de quaisquer empresas ou pessoas
estranhas a categoria profissional, cabendo as empresuas,
obrigatoriamente, contribuir, mensalmente, com a importancia
de RS 35,62 (trinta e cinco reais e sessenta e dois centavos), por
empregado, que serd repassado ao SEETHUR até o dia 10 (dez)
de cada més, juntamente com a lista de todos os seus
empregados.” GRIFOS NOSSOS

J. cotagdo do “Adicional Noturno™ do “MONTANTE A — Salarios e Adicionais™ abaixo do

minimo estabelecido na legislagdo federal aplicavel a espécie.

6. cotagdo da “Intrajornada” (ou a cobertura da hora para refeigdes e repouso do
Profissional Ausente), como parte integrante do “MONTANTE A — Saldrios e
Adicionais, ao invés de integré-la ao “Grupo V — Substitui¢des”, do MONTANTE “B*

da sua Planilha de Precos.

Em resumo. a Proposta de Prego, de acordo com o Item 7 do Edital

de Licitacdo em questdio, deve ser formulada pelo “preco global”, respeitadas o regime de

tributagdo optado pela Empresa Licitante e a legislagdo municipal, federal, o
Acordo/Dissidio/Convengido Coletiva no tocante prego por item dos salérios e adicionais:
dos encargos sociais. previdencidrios e trabalhistas, dos beneficios do trabalhador; e das
verbas rescisorias.

Dessa forma, a Empresa Licitante NAO poderia cotar os custos dos

salarios; do “Vale- Alimentac¢do™; do “Adicional Noturno™; e da “Intrajornada™

substancialmente abaixo do minimo exigido por tal Item 7 do Edital de Licitag¢do e do Prego

Meédio Global Estimado para a Contratagéo.
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Na mesma linha, a Empresa Licitante NAO poderia deixar dé cotar;

e st 4

o custo do “PAF” — exigéncia obrigatoria, constante do Modelo da Planilha de Composigio e

Formag@o de Precos, por for¢a do Subitem 7.7.1 do Edital de Licitacio.

Em todos os casos, das inconsisténcias citadas acima e das

desobediéncias ao Item 7 do Edital de Licitagdo, o desajustamento da Proposta Comercial

vencedora, quando confrontada com o valor do Preco Médio Global Estimado para a

Contrata¢fio. poderia colocar em risco a realizacio do objeto licitado.

[II - CONCLUSAO

Portanto, do ponto de vista contabil, a proposta comercial da
Empresa Licitante Empresa Santa Fé Servigos Eireli NAQ parece estar em condi¢Oes de

aceitabilidade.
Recomendamos que, caso a decisio final quanto a classificagio da

proposta seja diferente do que foi esposado neste Parecer, o Pregoeiro leve em consideragdo

o valor da reserva orcamentaria para o processo licitatdrio em questio.

Esse é o parecer, S.M.J.

Ipatinga, 26 de janeiro de 2021.

Analista do Legislativo

Hélio Wiliam Cimini Martins Faria
Chefe da Assessoria Técnica
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