Assessoria Técnica

Ref.: CI n° 35/2021

CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER N° 016/2021

De: Comissdo Permanente de Licitagdo.

Para: Assessoria Técnica.

Assunto: Consulta Faz atinente ao Processo Licitatorio n® 184/2020 — Prego Presencial n°

12/2020.

I - EMENTA: PROCESSO LICITATORIO — SERVICO DE PORTARIA -
ADICIONAL NOTURNO, DO MONTANTE “A” — SALARIOS E ADICIONAIS. PIS
E COFINS, DO MONTANTE E - TRIBUTOS S/ FATURAMENTO:
METODOLOGIA DE CALCULO.

Il - RELATORIO

Encontra-se nesta Assessoria Técnica Consulta acerca do Processo

Licitatério n° 184/2020 — Pregdo Presencial n°® 12/2020, formulada pelo Presidente da

Comissdo Permanente de Licitagfo.

A Consulta foi assim redigida:

v

“Ref.: Parecer contdbil 15/2021 - Processo Licitatério n°
184/20, Pregdo Eletrénico n®. 12/2020, visando a contratacéo de
pessoa juridica no ramo, para prestagdo de servigos continuos de
porteiro/vigia, com fornecimento de toda méo de obra, uniformes
e equipamentos (exceto rddios comunicadores que serdo
Jornecidos pela CONTRATANTE), executada de forma direta e
continua, no edificio sede da Camara Municipal de Ipatinga.

Solicitamos  esclarecimentos quanto ao valor minimo do
adicional noturno estabelecido na legislagdo federal aplicivel a
espécie, conforme mencionado no item 5 do parecer n° 12/2021.
‘cotagdo do "Adiciona/ Noturno” do "MONTANTE A - Saldrios e
Adicionais” abaixo do minima estabelecido na legislagdo federal
aplicavel a espécie’.
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SERVICOS EIRELI, referente a orientagdes da Planilha de
custos sobre Pis e Confis, para manifestagdo.

Comunicamos que a sessdo para continuidade do certame estd
agendada para 0 dia 28/01/2021 as 13:00hs. (sic)

Atenciosamente,

Rodrigo Nunes Bernardo
Presidente da Comissdo de Licitacdo”

111 - FUNDAMENTACAO

Trata-se de consulta do Presidente da Comisséo de Licitagdo acerca
de tema concernente ao Processo Licitatorio n® 184/2020 — Pregdo Presencial n® 12/2020.

Dito isso, entendemos que a Consulta preenche os pressupostos de admissibilidade.

Passemos a analise da indagago:

A Consulta envolve conhecer 2 (dois) questionamentos. Tentaremos

elucidé-los, um a um.
1. "Quanto ao valor minimo do adicional noturno estabelecido na
legislagdo federal aplicdvel a espécie, conforme mencionado no item

5 do parecer n° 12/2021 " — de nossa autoria — esclarecemos:

O Adicional Noturno ¢ parte integrante "MONTANTE A - Saldrios
e Adicionais" do modelo constante do ANEXO III — MODELO DE
PLANILHA/PROPOSTA DE PRECO (fls. 128-131 do Processo Licitatério).

Nao obstante a obrigatoriedade da cotacdo deste Adicional nas
planilhas de pre¢os das empresas participantes da Licitagdo em questdo, o respectivo Edital

ndo regulamenta o método a ser adotado para realizar o seu célculo.

Diante desta lacuna editalicia, e no interesse de demonstrar a

fragilidade do célculo imposto na Planilha de Pre¢o da empresa licitante Santa Fé Servigos
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metodologia SEGES, notadamente para os servicos de Vigilincia — do Caderno

Técnico/2019, do Portal de Compras do Governo Federal.

Partindo desta metodologia SEGES, o célculo do custo do Adicional

Noturno pressupde a observancia do que se segue:

O art. 73 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT determina
que o Adicional Noturno e a Hora Noturna Reduzida sejam pagos entre 22 horas de um dia e
as 5 horas do dia seguinte, com prorrogacdo, por for¢a do paragrafo quinto da clausula

trigésima segunda da CCT SEETHUR/2020 c/c com a SUMULA n° 60 do TST — quando da

jornada 12x36 do periodo de revezamento noturno. Vejamos:

“Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou
quinzenal, o trabalho noturno terd remuneracéo superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remunerag¢do terd um
acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre a
hora diurno.

§ 1° A hora do trabalho noturno serd computada como de 52
minutos e 30 segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o
trabalho executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas
do dia seguinte.

§ 3% O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se
tratando de empresas que ndo mantém, pela natureza de suas
atividades, trabalho noturno habitual, serd Jeito, tendo em
vista os quantitativos pagos por trabalhos diurnos de
natureza semelhante. Em relagdo as empresas cujo trabalho
noturno decorra da natureza de suas atividades, o aumento
serd calculado sobre o saldrio minimo geral vigente na
regido, ndo sendo devido quando exceder desse limite, ja
acrescido da percentagem.

§ 4° Nos hordrios mistos, assim entendidos os que abrangem
periodos diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho
noturno o disposto neste artigo e seus pardgrafos.

§ 5° As prorrogagées do trabalho noturno aplica-se o
disposto neste capitulo.” CL'T/1943
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“CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA -
ESPECIAL - 12 X 36

()

PARAGRAFO QUARTO - Considera-se noturno o trabalho
executado entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as 5
(cinco) horas do dia seguinte, sendo a hora noturna
computada como de 52 minutos e 30 segundos (artigo 73 da
CLT).

PARAGRAFO QUINTO - No regime acordado de 12 horas de
trabalho por 36 horas de descanso é devido o adicional
noturno sobre as horas laboradas apos as 05 horas da
manhd, sendo que cumprida integralmente a jornada no
periodo noturno e prorrogada esta, devido é também o
adicional noturno quanto as horas prorrogadas. O adicional
noturno das horas prorrogadas aqui previsto serd pago
enquanto ndo alterado ou cancelado o item Il da Sumula 60
do TST.” CCT SEETHUR/2020

“ADICIONAL NOTURNO. INTEGRAGAO NO SALARIO E
PRORROGACAO EM HORARIO DIURNQ

I - O adicional noturno, pago com habitualidade, integra o
saldrio do empregado para todos os efeitos.

II - Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e
prorrogada esta, devido ¢ também o adicional quanto as
horas prorrogadas.” Exegese do art. 73, § 5% da CLT.
SUMULA n° 60 — TST

Importante esclarecer ao Consulente que, no caso em estudo, a
aplicagfio do enunciado da Sumula n® 60 do TST deve observar os ditames do art. 59-A da
CLT:

Art. 59-A.  Em exce¢do ao disposto no art. 59 desta
Consolidagdo, é facultado as partes, mediante acordo
individual escrito, convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer hordrio de trabalho de doze horas
seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e
alimentacdo.

Paragrafo dmico. A remuneragdo mensal pactuada pelo
hordrio previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso
em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e
as prorrogagies de trabalho noturno, quando houver, de que
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Pela leitura dos §§ 2° e 5° do art. 73 da CLT, c¢/c o § 5° da clausula

32" da CCT SEETHUR/2020 acima referidos, podemos depreender que a propor¢io de horas
noturnas deve ser calculada em percentual proporcional & jornada integral, dividindo-se o
nimero de horas sobre as quais incide o adicional noturno pelo ntimero total de horas da
jornada de trabalho. Isso significa dizer que, em 09 (nove) horas da escala de 12x36 do

revezamento noturno, € devido o pagamento de Adicional Noturno.

Consoante o que prediz o § 1° do art. 73 da CLT, c/c o § 4° da
clausula 32* da CCT SEETHUR/2020, uma vez que estipulado que, para as jornadas 12x36
do revezamento noturno, a hora serd considerada como de 52 minutos e 30 segundos, o
computo do valor da rubrica “hora noturna reduzida” também deve ser calculado em
percentual proporcional ao periodo de incidéncia legal do Adicional Noturno. Como a
incidéncia legal do Adicional Noturno ¢ de apenas 07 (sete) horas, o numero total de
minutos nesse periodo sera equivalente a 01 (uma) hora reduzida: {[(60 minutos (menos)
52,5 minutos] (vezes) 7 horas = 52 minutos e 30 segundos (mais) 20% de Adicional
Noturno}. Isso significa dizer que, em 01 (uma) hora (reduzida) da escala de 12x36, ¢

devido o pagamento de “hora noturna reduzida®.

Notadamente, sob este aspecto, a metodologia célculo do custo do

Adicional Noturno que deveria ser usada na Planilha de Pre¢o da empresa licitante Santa Fé

Servigos Eireli pode ser resumida nos moldes da Tabela 1, abaixo:

Cargo A (12x36 Noturno) 1.520,90 75,00% 20% 228,14

Cargo B (12x36 Noturno) 0,00 58,33% 20% 0,00
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Cargo A (12x36 Noturno) 1.520,90 8.33%

Cargo B (12x36 Noturno) 0,00 8,33% 120% 0,00

Cargo A (12x36 Noturno) 228,14 152,09 380,23

Cargo B (12x36 Noturno) 0,00

Tabela 2 — Metodologia de cilculo do Adicional Noturno!

Como se vé, o “valor minimo do adicional noturno estabelecido na
legislagdo federal aplicavel a espécie”, indispensavel para a cobertura dos custos constantes
do "MONTANTE A - Salarios e Adicionais" das planilhas de pre¢os das empresas licitantes,
deveria ser igual ou maior que R$ 380,23 (trezentos e oitenta reais e vinte trés centavos)

mensais, sob pena de “colocar em risco a realizagdo do objeto licitado .

2. Quanto ao “e-mail enviada em 27/01/2021 pela empresa SANTA FE
SERVICOS EIRELI referente a orientacbes da Planilha de custos

sobre Pis e Confis (sic), esclarecemos:

A cotagdo do valor da média de PIS e de COFINS na Planilha de Pregos
das empresas licitantes foi admitido como possibilidade contabil quando da emissdo do Parecer n°

81/2020, também de nossa autoria.

No Processo Licitatorio em questdo, a possibilidade do registro da cotacdo
do PIS e da COFINS pela média ainda se mantém, sobretudo pela exegese dos subitens 7.7.2 a
7.7.4 do Edital de Licitagdo, sob estudo:

! Essa metodologia também considerou os efeitos da superveniéncia da Clausula 3* da CCT SEETHUR/2020
sobre o uso indiscriminado da CCT SINTAPPI/SINSERTH por parte da empresa licitante Santa Fé Servigos
Eireli, ja esclarecido quando da emissdo dos pareceres n° 012/2021, e 015/2021 — também de nossa autoria.

? Vide Parecer n® 015/2021. p. 10.
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correta dos encargos tributdrios. Em caso de erro ou ¢
incompativel com o regime tributdrio a que se submete, serdo
adotadas as orientagdes a seguir

7.7.2.1 - Cotagdo de percentual menor que o adequado: o
percentual serd mantido durante toda a execugdo contratual;

7.7.2.2 - Cotagdo de percentual maior que o adequado: o
excesso serd suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd
glosa, quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da
repactuagdo, para fins de total ressarcimento do débito.

7.7.3 - Se o regime (ributario da empresa implicar o
recolhimento de tributos em percentuais varidveis, a cotagdo
adequada serd a que corresponde a média dos efetivos
recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses, devendo o
licitante ou CONTRATADA apresentar ao pregoeiro ou a
fiscalizagdo, a qualquer tempo, comprovagdo da adequagdo
dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem
anterior;

7.7.4 - Independentemente do percentual de tributo inserido
na planilha, no pagamento dos servigos, serdo retidos na
Jonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.”

Entdo, neste caso, a opgdo pela metodologia de calculo para a
cotagdo do valor da média de PIS e de COFINS continua dependendo, em igual medida, da opgido

pelo regime tributdrio no qual a Empresa Licitante estiver comprovadamente enquadrada.

II1 - CONCLUSAO

Quanto ao que foi arguido pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo:

— o Edital de Licitagio ndo regulamenta o método a ser
adotado para realizar a cotagdo do Adicional Noturno,
cabendo ao Licitante, para tanto, observar o minimo de R$
380,23 (trezentos e oitenta reais e vinte trés centavos)
mensais, estabelecido pela legislagdo federal aplicavel a
espécie” como valor indispensivel para a cobertura dos
custos constantes do "MONTANTE A - Saldrios e

Adicionais" da Planilha de Pregos;
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— a ope¢do pela metodologia de cédlculo para a cotagéo -
da média de PIS e de COFINS depende, em igual medida, da

op¢do pelo regime tributario no qual a Empresa Licitante estiver

comprovadamente enquadrada;

Eram essas as informagdes que nos incumbia prestar, com a

brevidade que nos foi exigida e respeitadas eventuais opinides contrarias.

Ipatinga, 28 de janeiro de 2021.

alista do Legislativo

Hélio Wiliam _ ifii Martins Faria
Chefe da Assessbria Técnica
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