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I-RELATORIO

Vem a exame desta Assessoria pedido de Parecer Técnico derivado da Comunicacdo
Interna n 51/21 da Comisséo Permanente de Licitagcdo acerca do Processo Licitatério
184/20, Pregdo Eletrénico 12/2020.

Trata-se de Procedimento Administrativo de Licitacdo para contratac@o de servico

continuo terceirizado de porteiro/vigia para Cémara Municipal de Ipatinga.

Sobre este processo, como se percebe, foram emitidos vdrios pareceres dado a sua
complexidade, em especial com relacdo & CCT _ Convengdo Coletiva de Trabalho a
ser utiizada. (Pareceres n 001/22021; 004/2021; 006/2021: 007/2021: 009/2021;
012/2021; 015/2021 e 016/2021, todos anexos ao procedimento)

Isso porque, superveniente & publicacdo do Edital, foi detectado uma situagcdo que
pode inclusive colocar em risco direito inaliendvel do trabalhador a titulo continuo,
pois que na medida que ndo uniformizou a CCT que servird de base, houve propostas
que utilizaram tanto a CCT local como a CCT de maior amplitude regional, o que
influiria sobremaneira na planiha de quantitativos, colocando em risco inclusive

critérios objetivos de julgamento/habilitag@o, nessa ordem, no caso do pregdo.

Dessa forma, ao utilizar uma CCT mais abrangente, a planilha de custos varia muito
em preco da que se fosse utilizar uma CCT Regional, o que implicaria, como dito,

redugdo salarial ja praticada.




ps S
#%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA .
% j ESTADO DE MINAS GERAIS (, UM
"J

et \
IPATINGA i 4%'

¥ d ‘\
Colocado o problema, em vista da deteccdo superveniente do problemfetr’r’ro

alternativa ndo resta sendo revogacdo do certame.

Passamos, pois, & fundamentacdo.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Entre as prerrogativas da Administragéo PUblica, hé a possibilidade de revogar atos
que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse

publico, bem como de invalida-los (anuld-los) em caso de ilegalidade.

Nesse senfido, a SUmula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

“A administrac@o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revogd-los,
por mofivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Frise-se que esses deveres-poderes também esté&o legalmente previstos no art. 49 da
Lei n® 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, perfinente e suficiente para justificar tal condutq,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

No caso, a superveniéncia ocorreu a partir do momento que se questiona que a
multiplicidade de CCT pode além de ferir critério de objetividade, trazer prejuizos aos

terceirizados conforme jd relatado.

Com relagdo ao momento da revogacdo, entendemos ser mais apropriada a
revogacdo, pois que sequer houve homologagé@o ou adjudicacdo do certame,
estando ainda na fase de julgamento das propostas, o que efetivamente n&o traz

prejuizo para licitantes.
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Nesse senfido o ST e STJ, respectivamente:

“RECURSO ORDINARIO. MANDADC DE SEGURANCA. LICITACAO.
REVOGACAO APOS HOMOLOGACAO. PRECO ACIMA DO MERCADO.
DILACAO PROBATORIA. OFENSA A DIRETO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADA.

1. O Poder PuUblico pode revogar o processo licitatério quando comprovado
que os pregos oferecidos eram superiores ao do mercado, em nome do
interesse publico.
2. Para ultrapassar a motivagdo do ato impugnado seria necessdria dilacao
probatdria, incompativel com a estreita via do mandado deseguranca.
3. O procedimento licitatério pode ser revogado apds a homologacgéo,
antes da assinatura do contfrato, em defesa do interessepUblico.
4. O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes
da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em ofensa ao contraditério e & ampla defesa, previstos no §
3° do artigo 49 da Lei n°® 8.6646/93. Precedentes.
5. Recurso ordindrio desprovido.
Processo  RMS30481RJ  2009/0181207-8 Publicac&o Dle 02/12/2009
Julgamento 19 de Novembro de 2009 Relator Ministra ELIANA CALMON".

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO - CONTRADITORIO.

. Licitag&o obstada pela revogagcdo por razées de interesse pUblico.

2. Avdliagd@o, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, denfro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdximo
estabelecido.

4. A revogagdo da licitag@o, quando antecedente da homologacdo e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditdrio.

5. §6 hd contraditério antecedendo a revogacdo quando hd direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a
homologacéo e adjudicacdo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditdrio.

/. Recurso ordindrio nGo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Ainda que se estivesse em fase de adjudicacdo a revogacdo deveria ocorrer oji@\o
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falta de direito adquirido a tal, o que nd@o é o caso. |
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ill. CONCLUSAO.

Do exposto, esta Assessoria Técnica se manifesta no sentido da Revogacdo da
Licitagdo, com as publicidades de praxe caso seja o entendimento da autoridade

competente.

S.M.J, € o parecer.

Heélio Wilia mini Martins Faria oberto de Faria Costa
Chefe da Assessoria Técnica Andlista do Legislativo

VIHI&Y{S Milanez de Almeida

Coordenador da Assessoria

afista do Legislativo
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