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PARECER N° 004/2021

Ref.: CI n° 13/2021

De: Comissdo Permanente de Licitagéo.
Para: Assessoria Técnica.

Assunto: Consulta Faz atinente ao Processo Licitatorio n°® 184/2020 — Pregéo Presencial n°

12/2020.

I — EMENTA: PROCESSO LICITATORIO - SERVICO DE PORTARIA -
METODO PARA SUBSTITUICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE:
NECESSIDADE DE ACORDO FORMAL. CALCULO DO CUSTO DE REPOSICAO
DO VALE-TRANSPORTE DO PROFISSIONAL AUSENTE NA HORA DO
INTERVALO PARA SUAS REFEICOES: EMPRESTIMO DA METODOLOGIA DE
CALCULO DO VALOR DO VALE-TRANSPORTE, DO “GRUPO III - DESPESAS
REEMBOLSAVEIS”, DO MONTANTE “B”. INTRODUCAO DO CUSTO DO
INTERVALO PARA REFEICOES NO CALCULO DA INTRAJORNADA.
UTILIZACAO HIPOTETICA DE MAIS DE UMA CCT NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAOQO DE PRECOS: IMPOSSIBILIDADE.

Il - RELATORIO

Encontra-se nesta Assessoria Técnica Consulta acerca do Processo
Licitatorio n° 184/2020 — Pregdo Presencial n® 12/2020, formulada por Ocimar da Silva —
Assessor Comercial da Empresa Construbras Brasguarda; e por Claudiano Viana Dias —

Diretor Administrativo da Empresa Vigoserv Servicos.

A Consulta, formulada pelo Assessor Comercial da Empresa

Construbras Brasguarda, foi assim redigida:

“Bom Dia Senhora Pregoeira \"
PREGAQO ELETRONICO NO 12/2020 U/
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PROCESSO LICITATORIO NO 184/2020

Caodigo UASG: 926522
Questiono conforme segue

01- as empresas serdo obrigadas a fazer a substituicdo do
intervalo de uma hora de cada porteiro todos os dias?

02- como devo lan¢ar na planilha o custo com o valor da
passagem para cada substituto?

03- O valor das horas de almogo que a empresa deverd cobrar
pode ser langado no campo da planilha de horas
infrajornada?

04- Para que seja substituido o intervalo de almogo a empresa
terd que contratar no minimo 3 funciondrios horistas, ndo
seria possivel pagar as horas para os postos fixos ja que é
permitido por lei o pagamento de intrajornada?

At

Ocimar da Silva

Ass Comercial ' (sic)

Ja a Consulta, formulada pelo Diretor Administrativo da Empresa

Vigoserv Servigos, foi assim redigida:

“Boa tarde Prezados,

A empresa Vigoserv Servicos gostaria de saber se é obrigatorio
o uso da CCT de n® MG000698/2020 ou podera utilizar outras
CCT’s desde que tenha abrangéncia na cidade de Ipatinga. Seria
possivel disponibilizar através do e-mail planilhas de formagao
de custo e modelo de carta proposta em modelo editavel?

Alt,

Claudiano Viana Dias

Diretor Administrativo” (sic)

Feito esse breve relato, opinamos.

Il - FUNDAMENTACAO

Os consulentes ndo manifestaram, expressamente, até a presente
data, suas intengdess de participar do Processo Licitatério'. Ndo obstante a insuficiéncia de
provocagdo, a Administracdo Publica pode avaliar a questdo suscitada, na medida da
relevancia e da gravidade do caso hipotético apresentado, realizando o devido controle da

legalidade, da vinculacfo ao instrumento convocatorio, e do julgamento objetivo.

' Vide autos do Processo Licitatorio n® 184/2020 - Pregdo Presencial n® 12/2020.
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Dito isso, entendemos que a Consulta preenche, emparte,

pressupostos de admissibilidade.

Passemos a analise da indagag@o:

A Consulta envolve conhecer 2 (dois) questionamentos. Tentaremos

elucida-los, um a um.

No tocante ao item “01:

“ 01- as empresas serdo obrigadas a fazer a substituicdo do
intervalo de uma hora de cada porteiro todos os dias?”

A premissa editalicia é de que, com relagdo aos ocupanies dos
Postos de Trabalho dos Porteiros/Vigias, “Deverd haver substitui¢do para que o posto ndo

fique desguarnecido” durante “01 (uma) hora para alimentagdo e repouso — registrada no

2

cartdo de ponto”. Em casos excepcionais:

“18.7.2 — A CONTRATANTE exercera a fiscalizagdo dos
servicos contratados, de wmodo a assegurar o efetivo
cumprimento da execugdo do escopo contratado, cabendo,
também;

18.7.3 — Ordenar a imediata retirada do local, bem como a
substituicdo de funciondrios da CONTRATADA que estiver
sem uniforme ou crachd, que embaracar ou dificuliar a sua
Jiscalizagdo ou cuja permanéncia na drea, a seu exclusivo
critério, julgar inconveniente.” Edital de Licitagdo

Porém, o Edital de Licitagdo ndo regulamenta o método a ser
adotado para realizar a substitui¢io do profissional ausente, cabendo ao 6rgéo requisitante da
substitui¢do, em comum acordo formalizado com a Contratada, impedir que o posto de
trabalho fique desguarnecido durante o intervalo para alimentagdo e repouso dos

empregados titulares.

No tocante ao item “02:

“02 - como devo langar na planilha o custo com o valor da
passagem para cada substituto? "

% Vide subitem 1.3. Especificagio dos Postos e Quantitativos.

3dell



‘,—-_

£ \i\\vh' X
/- .«'/ 79\\

{5y CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

- ESTADO DE MINAS GERAIS

%wn@'nmug Assessoria Técnica

?.

az<
W=

Conforme Parecer Contabil n° 042/2020. de nossa autoria, o‘eé}gu_lgj
do custo do Vale-Transporte deve observar, no minimo, o que prediz o art. 1° da Lei n°
7.418/1985 e do Decreto Federal n° 95.247/1987, c¢/c a Clausula 12* da CCT
SEETHUR/2020 e o subitem 7.7.10 do Instrumento Convocatorio.

Por conseguinte, a metodologia célculo do custo do Vale-Transporte

que deveria ser usada nas Planilhas da Empresas pode ser resumida nos moldes da Tabela 2,

abaixo:

Cargo A (12x36 Diurno) 4.20 2 15 126,00
Cargo A (12x36 Noturno) 4,20 2 15 126,00
Cargo A (44h semanais) 4,20 2 22 184,80
Cargo B (12x36 Diurno) 0,00 2 15 0,00
Cargo B (12x36 Noturno) 0.00 2 15 0,00
Cargo B (44h semanais) 4,20 2 22 184,80

Cargo A (12x36 Diurno) 1.520,90 100% 6% 91,25
Cargo A (12x36 Noturno) 1.520,90 100% 6% 91,25
Cargo A (44h semanais) 1.520,90 100% 6% 91,25
Cargo B (12x36 Diurno) 0,00 100% 6% 0,00
Cargo B (12x36 Noturno) 0,00 100% 6% 0,00
Cargo B (44h semanais) 2.278,88 100% 6% 136,73
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| Ca.rgo A (12x36 Diurno) 126.00 91,25 34,75 47,06

Cargo A (12x36 Noturno) 126,00 91,25 34,75 69,49
Cargo A (44h semanais) 184,80 91,25 93,55 841,91
Cargo B (12x36 Diurno) 0,00 0,00 0,00 -
Cargo B (12x36 Noturno) 0,00 0,00 0,00 -

Cargo B (44h semanais) 184,80 136,73 48,07 48,07

- 1.006,53

Tabela 2 — Metodologia de cdlculo do Vale-Transporte®

Como se vé, o valor minimo indispensavel para o deslocamento do
funcionario de sua residéncia até o posto de trabalho deve estar compreendido no célculo do
“Grupo III - Despesas Reembolsaveis”, do Montante “B” das Planilhas de Pregos das
empresas licitantes.

Assim, no caso de o licitante resolver cotar o custo de reposigéo do
vale-transporte do Profissional Ausente na hora do intervalo para suas refei¢des, valendo-se
do campo “Outros (especificar)” do “Grupo V — Substitui¢des”, do Montante “B” da sua
Planilha de Pregos, a metodologia de calculo acima abordada poderia ser utilizada. por

empréstimo,

No tocante ao item “03°":

“03 - O valor das horas de almogo que a empresa deverd
cobrar pode ser langado no campo da planilha de horas
intrajornada? "

Nio. Conforme Parecer Contabil n® 108/2019, também de nossa

autoria, o cdlculo do custo da Intrajornada deve observar o que se segue:

O art. 73 da Consolidagfio das Leis do Trabalho — CLT determina

que o Adicional Noturno e a Hora Noturna Reduzida sejam pagos entre 22 horas de um dia e

¥ Essa metodologia considerou a combinagdo da Clausula 12° da CCT SEETHUR/2020 e do subitem 7.7.10 do
Edital de Licitagfo.
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4s 5 horas do dia seguinte, com prorrogagio, por forga do paragrafo quinto da ?:Tausulai«

trigésima terceira da CCT/2019 — quando da jornada 12x36 — noturno. Vejamos:

“Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou
quinzenal, o trabalho noturno terd remuneragdo superior a do
diurno e, para esse efeilo, sua remuneragdo tera um
acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre a
hora diurno.

§ 1° A hora do trabalho noturno serd computada como de 52
minutos e 30 segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o
trabalho executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas
do dia seguinte.

§ 3 O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se
tratando de empresas que ndo mantém, pela natureza de suas
atividades, trabalho noturno habitual, sera feito, tendo em
vista os quantitativos pagos por trabalhos diurnos de
natureza semelhante. Em relagdo as empresas cujo trabalho
noturno decorra da natureza de suas atividades, o aumento
serda calculado sobre o salario minimo geral vigente na
regido, ndo sendo devido quando exceder desse limite, ja
acrescido da percentagem.

§ 4¢ Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem
periodos diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho
noturno o disposto neste artigo e seus pardgrafos.

§ 5° As prorrogagdes do trabalho noturno aplica-se o
disposto neste capitulo.” CLT/1943

“CLAUSULA  TRIGESIMA SEGUNDA - JORNADA
ESPECIAL - 12 X 36

(o)

PARAGRAFO QUARTO - Considera-se noturno o trabalho
executado entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as 5
(cinco) horas do dia seguinte, sendo a hora noturna

computada como de 52 minutos e 30 segundos (artigo 73 da
CLI).

PARAGRAFO QUINTO - No regime acordado de 12 horas de
trabalho por 36 horas de descanso é devido o adicional
noturno sobre as horas laboradas apos as 05 horas da
manhd, sendo que cumprida integralmente a jornada no
periodo noturno e prorrogada esta, devido é também o
adicional notumo quanto as horas prorrogadas. O adicional

6dell
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notumo das hores prorrogadas aqui prevism‘“s%faﬁi
enquanto ndo alterado ou cancelado o item 11 da Sum
do TST.” CCT/2020

“ADICIONAL NOTURNO. INTEGRA CAO NO SALARIO E
PRORROGACAQ EM HORARIO DIURNO

I - O adicional noturno, pago com habitualidade, integra o
saldrio do empregado para todos os efeitos.

I - Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e
prorrogada esta, devido é também o adicional quanto as
horas prorrogadas.” Exegese do art. 73, § 5° da CLT.
SUMULA n° 60— TST

Importante esclarecer ao Consulente que, no caso em estudo, a
aplicagdo do enunciado da Stimula n° 60 do TST deve observar os ditames do art. 59-A da

CLT:

Art. 59-A.  Em exce¢do ao disposto no art. 39 desia
Consolidagdo, é facultado as partes, mediante acordo
individual escrito, convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer hordrio de trabalho de doze horas
seguidas por trinta e seis horas ininlerruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e
alimentagdo.

Pardgrafo unico. A remuneragdo mensal pactuada pelo
hordrio previsto no caput deste artigo abrange os pagamenios
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso
em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e
as prorrogagies de trabalho noturno, quando houver, de que

tratam o art. 70 e o § 5°do art. 73 desta Consolidacdo.

Pela leitura dos §§ 2° e 5° do art. 73 da CLT, c/c o § 5° da clausula
32* da CCT/2020 acima referidos. podemos depreender que a propor¢io de horas noturnas
deve ser calculada em percentual proporcional & jornada integral, dividindo-se o nimero de
horas sobre as quais incide o adicional noturno pelo niimero total de horas da jornada de
trabalho. Isso significa dizer que, em 09 (nove) horas da escala de 12x36 — noturno, é devido

o pagamento de adicional noturno.

7de 1l
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Consoante o que prediz o § 1° do art. 73 da CLT, c/c 0»;‘&;:&‘5’4‘
clausula 32* da CCT/2020, uma vez que estipulado que, para as jornadas 12x36 — noturno, a
hora serd considerada como de 52 minutos e 30 segundos, o computo do valor da rubrica
“hora noturna reduzida” também deve ser calculado em percentual proporcional ao periodo
de incidéncia legal do Adicional Noturno. Como a incidéncia legal do Adicional Noturno é
de apenas 07 (sete) horas, o nimero total de minutos nesse periodo sera equivalente a 01
(uma) hora reduzida: {[(60 minutos (menos) 52,5 minutos] (vezes) 7 horas = 52 minutos e

30 segundos (mais) 20% de Adicional Noturno}. Isso significa dizer que, em 01 (uma) hora

(reduzida) da escala de 12x36, ¢ devido o pagamento de “hora noturna reduzida”.

Como se v€, ndo ha possibilidade legal, nem editalicia, para
introduzir no célculo do custo da Intrajornada “o valor das horas de almogo”. Mesmo porque
0 custo de reposiglo do Profissional Ausente na hora do intervalo para suas refeigdes, ja
deveria estar compreendido no célculo do “Grupo V — Substitui¢des”, do Montante “B” da

Planilha de Precos das empresas licitantes.

No tocante ao item “04”:

“04- Para que seja substituido o intervalo de almogo a
empresa fterd que confratar no minimo 3 funciondrios
horistas, ndo seria possivel pagar as horas para os postos
fixos jd que ¢ permitido por lei o pagamento de
intrajornada?”

Nao. Como explicitado acima, na resposta ao item 03, nfio existe
correlacdo legal, nem editalicia, entre a Intrajornada e o custo de reposicdo do Profissional

Ausente na hora do intervalo para suas refei¢des.

No tocante a Consulta, formulada pelo Diretor Administrativo da

Empresa Vigoserv Servigos, parte inicial:

‘A empresa Vigoserv Servigos gostaria de saber se ¢
obrigatério o uso da CCT de n® MG000698/2020 ou poderd
utilizar outras CCT’s desde que tenha abrangéncia na cidade de
Ipatinga.”

~ (-
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Pelo principio da unicidade sindical, ndo seria possivel;coe; cistir
e e

duas ou mais CCT’s abrangendo a(s) categoria(s) de trabalhadores em empresas prestaliores
ou locadoras de servicos de vigia e de portaria, numa mesma abrangéncia territorial de
Ipatinga/MG. Tendo em conta este principio, seria obrigatorio o uso da CCT de n°
MG000698/2020. Porém, na hipotese de uma ou mais CCT’s violarem tal principio, o

consulente, potencial licitante, na Formulagio de sua Proposta Comercial, deveria observar o

que esté predito nos subitens 7.7.1; 7.7.1.1; 7.7.5 a 7.7.7 do Edital de Licitagfo:

“7.7.1 — O licitante deverd observar a Convencio Coletiva de
Trabalho — CCT/2020 no cdalculo do custo do Saldrio dos
trabalhadores, da Licen¢a Paternidade, da Consulta Médica do
filho, do Programa de Assisténcia Familiar — PAF, do Seguro
de Vida em Grupo, do Auxilio Creche, do Vale Transporte e do
Ticket Alimentagdo/Refeigdo;

7.7.1.1 — A Conven¢do Coletiva de Trabalho — CCT/2020
utilizada para confec¢do da proposta comercial deverd ser a
mesma na execugdo do contrato e deverd abranger o municipio
de Ipatinga/MG nos cargos relacionados neste Edital.

(i)

7.7.5 = As propostas de pregos devem ser preenchidas conforme
a@ PLANILHA DE PRECOS - PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAQ DE PRECOS constantes no Anexo 111 deste Termo:

7.7.6 — O acréscimo de outros itens & Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos, com alocag¢do da denominagéo especifica
ao final de cada Grupo/Montante, somente serd permitida se
existir expressa previsdo do campo “Outros (especificar)”';

7.7.7 - Com exceg¢do do campo “Outros (especificar)”, todos os
demais campos da Planilha de Precos — Planilha de Custos e
Formacio de Pre¢os deverdo ser totalmente preenchidos;”
GRIFOS NOSSOS

Sendo assim, néo existe a possiblidade editalicia de utilizar outras
CCT’s, sendo a de n® MG000698/2020, no preenchimento da Planilha de Custos e Formacéo

de Pregos, ainda que também tenham abrangéncia territorial na cidade de Ipatinga.

No tocante a parte final da Consulta formulada pelo Diretor

Administrativo da Empresa Vigoserv Servigos:

k72 de 11
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“Seria possivel disponibilizar através do e-mail M 1

4 N T,
Jormagdo de custo e modelo de carta proposta em{@‘gqn“e ]
editavel?”

Néo nos compete responder ao questionamento. No consta dos
autos do Processo Licitatério em questdio nenhum modelo editédvel de planilha de formagéo
de custos e de carta proposta que tenha sido objeto de avaliagdo e de regulamentacgio

sugestiva apresentada pelo 6rgdo requisitante do servigo.
Il - CONCLUSAO

Quanto ao que foi arguido nos itens “01” a “04” por Ocimar da
Silva — Assessor Comercial da Empresa Construbras Brasguarda, na circunstincia da
empresa manifestar-se licitante do Processo Licitatério 184/2020 — Pregdo Presencial n®
12/2020:

— o Edital de Licitagdo ndo regulamenta o método a ser
adotado para realizar a substitui¢do do profissional ausente,
cabendo ao érgdo requisitante da substituicdo, em comum
acordo formalizado com a Contratada, impedir que o posto
de trabalho fique desguarnecido durante o intervalo para
alimentacéo e repouso dos empregados titulares:

— no caso de o licitante resolver cotar o custo de reposiéo do
vale-transporte do Profissional Ausente na hora do intervalo
para suas refei¢des, valendo-se do campo “Outros
(especificar)” do “Grupo V — Substituigdes”, do Montante
“B” da sua Planilha de Pregos, a metodologia de calculo do
valor do vale-transporte, do “Grupo I - Despesas
Reembolsaveis”, do Montante “B™ das Planilhas de Precos
das empresas poderia ser utilizada, por empréstimo:

— néo ha possibilidade legal, nem editalicia, para introduzir no
cdleulo do custo da Intrajornada “o valor das horas de
almogo”. Mesmo porque o custo de reposicéo do Profissional

Ausente na hora do intervalo para suas re icOes, ja deveria

10de 11
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estar compreendido no célculo do “G pﬁ\ﬂsﬁi,
Substitui¢des”, do Montante “B” da Planilha de Pregos das-
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empresas licitantes;
— ndo existe correlagdo legal, nem editalicia, entre a
Intrajornada e o custo de reposi¢do do Profissional Ausente

na hora do intervalo para suas refeigdes;

Quanto ao que foi arguido por Claudiano Viana Dias — Diretor
Administrative da Empresa Vigoserv Servigos, na circunstincia da empresa manifestar-se
licitante do Processo Licitatorio 184/2020 — Pregdo Presencial n°® 12/2020:
— ndo existe a possiblidade editalicia de utilizar outras CCT’s,
sendo a de n° MGO000698/2020, no preenchimento da
Planilha de Custos e Formagéo de Pregos, ainda que também
tenham abrangéncia territorial na cidade de Ipatinga;
— ndo consta dos autos do Processo Licitatério em questdo
nenhum modelo editavel de planilha de formagéo de custos e
de carta proposta que tenha sido objeto de avaliac@o e de

regulamentagdo  sugestiva  apresentada  pelo orgio

requisitante do servico.

Eram essas as informagdes que nos incumbia prestar, com a

brevidade que nos foi exigida e respeitadas eventuais opinides contrarias.

Ipatinga, 14 de janeiro de 2021.

Hélio Wil st IVIarins Faria

Chefe da Asséssoria Técnica
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