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ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pregao Eletréonico SRP n°® 08/2025

Processo Licitatorio n° 46/2025

Objeto: O objeto da presente licitagdo € o Registro de Pregos para futura e eventual
“contratacdo de servigos de tradugdo e interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.”

| - DA PRELIMINAR

Trata-se de pedido de impugnacgédo, INTERPOSTO TEMPESTIVAMENTE, ao edital
do Pregao 08/2025, acima referenciado, pelo senhor Rogério Borges,apresentado por meio
de e-mail enviado a esta Casa Legislativa em 06 de agosto de 2025.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital teve controle de legalidade realizado
pela Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

A Licitante apresentou impugnacdo por e-mail, cujos principais argumentos

apresentamos a seguir:

n

II.1 - DA NECESSIDADE DE VINCULO EMPREGATICIO (CLT).

Contudo, o edital, ao ndo exigir que os intérpretes de Libras tenham
vinculo empregaticio (CLT) com a empresa licitante, abre margem
para a precarizacdo do trabalho e para a contratacao de profissionais
sem as devidas garantias trabalhistas, o que contraria a legislacéo e a
jurisprudéncia patria.

A natureza da atividade a ser contratada, portanto, € de carater
permanente e essencial para o funcionamento do 6rgéo publico, o que
demanda a existéncia de um quadro de profissionais qualificados e
com vinculo empregaticio com a empresa contratada, a fim de garantir
a continuidade e a qualidade dos servigos.

A jurisprudéncia patria tem se posicionado no sentido de que a
terceirizacdo de servicos em atividades-fim da administragdo publica
deve ser feita com a contratacdo de empregados da empresa
terceirizada, e ndo com a subcontratagcdo de autbnomos ou MEls.
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Ademais, o critério de julgamento pelo menor preco, sem a exigéncia
de vinculo empregaticio, pode levar a uma concorréncia desleal, em
que empresas que ndo cumprem com Ssuas obrigagbes trabalhistas
sejam beneficiadas em detrimento daquelas que atuam na legalidade,
O que seria 0 maior objetivo de veto com a inclus&o desta normativa.”

"11.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA E DO VINCULO PROFISSIONAL

MINIMO

Além da necessidade do vinculo formal, é fundamental que o edital
estabeleca requisitos minimos de experiéncia e de tempo de vinculo
do profissional com a empresa licitante. A auséncia de tal exigéncia
fragiliza a comprovagcdo da capacidade técnico-operacional da
empresa, permitindo que licitantes apresentem profissionais recém-
contratados ou com 0s quais ndo possuem relacdo estavel, apenas
para cumprir uma formalidade editalicia.

Dessa forma, para garantir a exceléncia e a continuidade dos servigos
de interpretacdo de Libras, é razoavel e proporcional que se exija das
licitantes a comprovagdo de que seus profissionais, além de
experientes na area, possuam um vinculo de, no minimo, 2 (dois) anos
com a empresa. Tal medida assegura que a equipe designada possui
entrosamento e uma relagcdo de trabalho consolidada, o que impacta
diretamente a qualidade do servigo prestado.”

“I1.3 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-

OPERACIONAL DA EMPRESA
O edital, em seu item 10.3, detalha os requisitos de qualificacdo
técnica, porém, comete uma grave 0miSS&0 ao ndo exigir a
comprovagdo de capacidade técnico-operacional da propria empresa
licitante. O instrumento convocatorio limita-se a requerer a qualificagcdo
dos profissionais, o que néo é suficiente para garantir que a empresa
possui a experiéncia de gestdo e a estrutura necessarias para
executar um contrato dessa natureza.

Portanto, € imprescindivel que o edital seja retificado para incluir a
exigéncia de apresentagdo de Atestado(s)de Capacidade Técnica em
nome da empresa licitante, comprovando sua experiéncia na
prestacdo de servicos compativeis com o objeto licitado, isso pelo
periodo minimo de 2 anos anteriores a contratagdo com a
Administragdo Publica.”

Il — DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

“Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que a presente impugnagao seja conhecida
e provida para o fim de retificar o edital do Pregdo Eletrénico n° 08/2025, para que passe a
constar:

a) A exigéncia de que os intérpretes de Libras tenham vinculo empregaticio (CLT) com a
empresa contratada;
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b) A exigéncia de que os profissionais indicados possuam experiéncia e vinculo profissional
de, no minimo, 1um ano com a empresa licitante;

c) A exigéncia de apresentacdo de, no minimo, 03 (trés) Atestados de Capacidade Técnica,
em nome da empresa licitante, que comprove a prestacdo de servicos de traducio e
interpretacédo de Libras para érg&o publico ou empresa privada de até dois anos minimos e
anteriores a contratacdo com a Administracédo Publica;

d) Subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidos os pedidos anteriores, que seja incluido no
edital um critério de pontuacido técnica que valorize as empresas que atenderem aos
requisitos mencionados nas alineas "a", "b"e "c".

Termos em que, Pede deferimento.

IV - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO.

Apresentado o argumento da empresa que ora impugna, passamos a analisar:

a) Da suposta necessidade de vinculo empregaticio dos profissionais (CLT)

O Edital ndo exige vinculo empregaticio entre os intérpretes e a empresa licitante,
justamente para ampliar a competitividade e permitir a participacdo de diferentes modelos
empresariais, sem prejuizo da qualidade técnica.

O Termo de Referéncia estabelece requisitos rigorosos quanto a formagédo dos
profissionais, incluindo registro no CadLibras e experiéncia comprovada, o que garante a
eficiéncia e a qualidade do servigo.

Importante destacar que os servigos de interpretacdo de Libras, neste caso, configuram
atividade-meio, voltada a promocao da acessibilidade, e nao se confundem com a
atividade-fim da Administragao Publica, especialmente do Poder Legislativo Municipal.

A exigéncia de vinculo celetista restringiria a liberdade empresarial, em violagdo aos
principios da isonomia e da ampla competitividade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Empresas que optem por regimes celetistas podem igualmente participar do
certame, sendo esta uma decisdo de cunho gerencial, desde que atendidas as exigéncias
do edital.

Dessa forma, exigir exclusivamente vinculo celetista representaria restricao indevida a
competitividade, em desacordo com o principio da isonomia e com o art. 5° da propria Lei
n°® 14.133/2021.

b) Da alegada concorréncia desleal

A impugnacéo afirma que a auséncia de exigéncia de vinculo CLT propiciaria concorréncia
desleal. Nao ha respaldo legal para tal alegacdo. O edital estabelece critérios objetivos de
qualificagao técnica e experiéncia dos profissionais, assegurando tratamento isonémico e a
selecdo da proposta mais vantajosa.



:;’@@; Camara Municipal de Ipatinga
ESTADO DE MINAS GERAIS

A suposta vantagem de empresas que contratam via MEI nao configura, por si so,
irregularidade ou infragdo. A adog¢ao de vinculo celetista ndo pode ser imposta como regra
unica, sob pena de restrigdo indevida ao carater competitivo da licitagéo.

c) Da exigéncia de tempo de vinculo entre empresa e profissional

A exigéncia de vinculo prévio de 1 ou 2 anos entre os profissionais e a empresa configura
exigéncia desarrazoada e restritiva, vedada pela Lei n® 14.133/2021, salvo quando
tecnicamente justificada, o que n&o é o caso. O proprio impugnante reconhece que a
medida visa apenas “garantir estabilidade na equipe”, o que pode ser assegurado pela
adequada execucao contratual e pela fiscalizagao, e ndo por pré-requisitos que limitem a
participacdo de empresas novas ou em crescimento.

Além disso, tal exigéncia afetaria diretamente o carater competitivo do certame, indo de
encontro ao art. 5°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

d) Da suposta auséncia de exigéncia de capacidade técnico-operacional da empresa

O edital exige, no item 10.3, atestados de capacidade técnica dos profissionais
indicados, com comprovagao da experiéncia na prestacao de servigos equivalentes. A
jurisprudéncia e a doutrina admitem que, para servigos predominantemente intelectuais e de
execucao individualizada — como no caso de intérprete de Libras — a qualificagao dos
profissionais é o elemento central da aferigdo da capacidade da licitante, e ndo
necessariamente da empresa enquanto organizagao.

A exigéncia de atestados em nome da empresa por periodo minimo de dois anos
configuraria clausula excessiva, com potencial de restringir indevidamente a
competitividade, em descompasso com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e com o
entendimento jurisprudencial consolidado.

e) Da proposta subsidiaria de pontuagao técnica

A modalidade adotada é o Pregao, regido pelo critério de menor prego, conforme
expressamente autorizado pela Lei n°® 14.133/2021 (art. 33, §1°). A aplicagao de critérios de
julgamento por técnica e preco nao se coaduna com a natureza do servigo licitado,
tampouco com a simplicidade do objeto. O servigo € padronizado, comum, e ndo comporta
critérios subjetivos de julgamento técnico por pontuagao.

Portanto, nao ha fundamento legal nem técnico para modificagao do critério de
julgamento.

VIl — DA DECISAO.

Apods andlise do pedido na integra identificamos que nao ha irregularidades no edital e
nem fundamentos juridicos que justifiquem sua retificagdo, tampouco ha demonstracao de
violagao a principios legais ou constitucionais que ensejem a alteragao das clausulas
previstas. Diante do exposto, e a luz dos principios que regem a contratagéo publica,
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especialmente a legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade e selegao da
proposta mais vantajosa, INDEFIRO o pedido de impugnacgéao ao Edital do Pregao
Eletronico SRP n° 08/2025, mantendo-o em sua integralidade, por estar em conformidade
com a legislagao vigente e com os objetivos do interesse publico.

Ipatinga, 11 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital
RANUSIA MOREIRA  por RANUSIA MOREIRA

GOUVEIA DE MOURA E GOUVEIA DE MOURA E

OLIVEIRA:0290025567 OLIVEIRA:02900255678
8 Dados: 2025.08.11
14:06:41 -03'00'

Ranusia Moreira Gouveia de Moura e Oliveira
Agente de Contratagao
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reeunio. ;ngopgscmz%gﬁo PREGAO ELETRONICO(SRP) {®: Camara
/ Ao Municipal de Ipatinga

De Rogério Borges <licitacao.interpres@gmail.com>
Para: <licitacao@camaraipatinga.mg.gov.br>

Rogério Borges <licitacao.interpres@gmail.com>, Interpres .
- <contato@interpretesdelibras.com.br>, Hedpo Souza

’ <juridico.interpres@gmail.com>, Geovani Steinbach

<contabil01bgi@gmail.com>

Data 06/08/2025 16:11

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA/MG
Processo Licitatdrio: Pregdo Eletronico n°® 08/2025

Objeto: Contratacdo de servigos de tradugdo e interpretacdo em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras)

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo ¢ tempestiva, uma vez que o edital do Pregdo Eletronico n® 08/2025 foi publicado em
21/07/2025, e a sessdo de abertura das propostas esta agendada para o dia 18/08/2025, respeitando o prazo

legal para a apresentacdo de impugnagoes.
IT - DOS FUNDAMENTOS
II.1 - DA NECESSIDADE DE VINCULO EMPREGATICIO (CLT)

O presente edital de licitacao tem por objeto a contratagdo de servigos de tradugdo e interpretagdo em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), atividade essencial para garantir a acessibilidade e a inclusdo na comunicagao
institucional da Camara Municipal de Ipatinga.

Contudo, o edital, ao ndo exigir que os intérpretes de Libras tenham vinculo empregaticio (CLT) com a
empresa licitante, abre margem para a precarizagao do trabalho e para a contratagdo de profissionais sem as

devidas garantias trabalhistas, o que contraria a legislacdo e a jurisprudéncia patria.

A Lei n° 12.319/2010, que regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, estabelece em seu art. 6° que "sdo atribuicoes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas
competéncias, a interpreta¢do, em Libras - Lingua Portuguesa, de atividades didatico-pedagogicas e
culturais desenvolvidas nas institui¢coes de ensino nos niveis fundamental, médio e superior, de forma a

viabilizar o acesso aos conteudos curriculares’.
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A natureza da atividade a ser contratada, portanto, ¢ de carater permanente e essencial para o funcionamento
do orgdo publico, o que demanda a existéncia de um quadro de profissionais qualificados e com vinculo

empregaticio com a empresa contratada, a fim de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos.

A jurisprudéncia patria tem se posicionado no sentido de que a terceirizagdo de servigos em atividades-fim da
administracdo publica deve ser feita com a contratacdo de empregados da empresa terceirizada, € ndo com a

subcontratacdo de autonomos ou MEIs. Nesse sentido, destaca-se o seguinte julgado:

TRT-21 — Recurso Ordinario Trabalhista 2541220235210016 — Publicado em
2024, Em tendo a reclamante aderido a reclamada principal no inicio da
contratacdo pelo Municipio e que ndo houve prova de sua participacdo na
gestdo da cooperativa, extrai-se a ocorréncia de fraude na arregimentacdo da
obreira como suposto cooperada, por revelar mera intermediacdo de servigos
essenciais de educagdo. Tal vicio ja no nascedouro da relagdo juridica firmada
entre as partes finda por determinar sua natureza, notadamente porque nao
houve prova de que havia participa¢do da autora na gestdo da cooperativa, em
violagdo aos arts. 2° e 3°, incisos II, III e XI, da Lei n° 12.690/2012, que rege a
cooperativa de trabalho. Nao preenchidos os requisitos necessarios, especiais,
para a configuracdo do vinculo cooperativo, impde-se, por consistir na regra
geral para a contratagdo de forga de trabalho no direito patrio, no
reconhecimento da relagdo empregaticia entre a reclamante e a cooperativa
reclamada, na forma do art. 9°, da CLT, e que, houve intermediacdo de mao de

obra para o Municipio.

Ademais, o critério de julgamento pelo menor prego, sem a exigéncia de vinculo empregaticio, pode levar a
uma concorréncia desleal, em que empresas que ndo cumprem com suas obrigacdes trabalhistas sejam
beneficiadas em detrimento daquelas que atuam na legalidade, o que seria o maior objetivo de veto com a

inclusdo desta normativa.
I1.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA E DO VINCULO PROFISSIONAL MINIMO

Além da necessidade do vinculo formal, ¢ fundamental que o edital estabeleca requisitos minimos de
experiéncia e de tempo de vinculo do profissional com a empresa licitante. A auséncia de tal exigéncia
fragiliza a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa, permitindo que licitantes apresentem
profissionais recém-contratados ou com os quais ndo possuem relacdo estavel, apenas para cumprir uma

formalidade editalicia.

A exigéncia de que a equipe técnica ja pertenca ao quadro permanente da empresa no momento da licitagao ¢é
uma medida que assegura que a licitante efetivamente detém a expertise necessdria para a execu¢do do
contrato. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou favoravelmente a essa exigéncia como

critério de qualificagdo técnica:
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TCU — ACORDAO 1719/2023 PLENARIO — Publicado em 2023, A
exigéncia de que os profissionais indicados para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da licitante pertengam ao seu quadro
permanente na data da licitacdo ndo ¢, por si s0, irregular, pois constitui garantia
de que a empresa detém o conhecimento técnico para a execugdo do objeto,
sendo vedada a exigéncia de que o vinculo seja exclusivamente por meio de
carteira de trabalho assinada (CLT), devendo ser aceitos outros arranjos, como
contrato de prestacdo de servigos, desde que comprovada a existéncia de

vinculo estavel e permanente.

Dessa forma, para garantir a exceléncia e a continuidade dos servigos de interpretacdo de Libras, ¢ razodvel e
proporcional que se exija das licitantes a comprovagao de que seus profissionais, além de experientes na area,
possuam um vinculo de, no minimo, 2 (dois) anos com a empresa. Tal medida assegura que a equipe
designada possui entrosamento e uma relagao de trabalho consolidada, o que impacta diretamente a qualidade

do servigo prestado.
I1.3 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA

O edital, em seu item 10.3, detalha os requisitos de qualificacdo técnica, porém, comete uma grave omissao
ao ndo exigir a comprovagao de capacidade técnico-operacional da propria empresa licitante. O instrumento
convocatorio limita-se a requerer a qualificagdo dos profissionais, o que ndo ¢ suficiente para garantir que a

empresa possui a experiéncia de gestao e a estrutura necessarias para executar um contrato dessa natureza.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, II, prevé expressamente a possibilidade de se exigir "atestados de
desempenho anterior em contratos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo". A auséncia dessa exigéncia permite que empresas sem qualquer experiéncia prévia na
area participem do certame, o que representa um risco para a Administragdo Publica, que pode acabar
contratando uma empresa sem a expertise necessaria para gerir o servico, realizar substituicdes e garantir a

qualidade e a continuidade do trabalho.

Portanto, ¢ imprescindivel que o edital seja retificado para incluir a exigéncia de apresentacdo de Atestado(s)
de Capacidade Técnica em nome da empresa licitante, comprovando sua experiéncia na prestagao de servigos
compativeis com o objeto licitado, isso pelo periodo minimo de 2 anos anteriores a contratagdo com a
Administragdo Publica.

IIT - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que a presente impugnacao seja conhecida e provida para o
fim de retificar o edital do Pregdo Eletronico n° 08/2025, para que passe a constar:

a) A exigéncia de que os intérpretes de Libras tenham vinculo empregaticio (CLT) com a empresa contratada;
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b) A exigéncia de que os profissionais indicados possuam experiéncia e vinculo profissional de, no minimo, 1

um ano com a empresa licitante;

c) A exigéncia de apresentacdo de, no minimo, 03 (trés) Atestados de Capacidade Técnica, em nome da
empresa licitante, que comprove a prestacdo de servicos de traducdo e interpretacdo de Libras para 6rgdo
publico ou empresa privada de até dois anos minimos e anteriores a contratacdo com a Administracao
Publica;

d) Subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidos os pedidos anteriores, que seja incluido no edital um critério

de pontuacdo técnica que valorize as empresas que atenderem aos requisitos mencionados nas alineas "a", "b"

n.n

€ C.

Termos em que, Pede deferimento.

At.
Rogério Borges

Departamento de Licitagdes
11 962-000-555
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