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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
EMPRESA: S&M CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA
PROCESSO LICITATORIO N° 09/2023 PREGAO PRESENCIAL N° 01/2023
1- RELATORIO

A Pregoeira Ranusia Moreira Gouveia de Moura e Oliveira nomeada pela Portaria
322/2022, realizou a analise do recurso interposto pela empresa S&M Conservagao e
Limpeza Ltda (Recorrente) e as contrarrazbes apresentadas pela empresa G&E
Servigos Terceirizados Ltda (Recorrida), no que diz respeito a habilitagcdo da empresa
G&E Servigos Terceirizados Ltda, referente ao Processo Licitatorio n® 09/2023,
Pregao Presencial n® 01/2023, do tipo menor prego, cujo objeto é contratacdo de
empresa especializada na prestagcao continuada de servigos de apoio administrativo
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a serem executados na presidéncia,
gabinetes e no Centro de Atengdo ao Cidaddo (CAC) da Cémara Municipal de
Ipatinga, conforme especificagdes constantes no Edital e anexos.

2 - DA INTENGAO DE RECURSO E SUA ACEITAGAO

A recorrente intencionou recurso, na sessao publica do Pregéo Eletrénico n° 01/2023,

insurgindo-se da habilitagdo da empresa declarada vencedora, conforme se verifica:
“Intencionamos recorrer, direito assegurado no art 5° da CF, ampla
defesa e do contraditério, contra a habilitacdo da empresa G&E nao
apresentou doc. item 12.5.2, ndo comprovou possuir patriménio
liqguido maior que 1/12 dos contratos vigentes, item 12.5.4.5.2, total
dos contratos vigentes & superior a seu patriménio liquido, entre outras
irregularidades que serdo comprovadas em recurso.”

3 — SINTESE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES
3.1. Das alegagdes da recorrente

A empresa S&M Conservacgao e Limpeza Ltda afirma, em suas razdes, que a empresa
G&E Servigos Terceirizados Ltda “foi habilitada sem contudo atender as
determinacées do edital’.

Em breve andlise, alega a Recorrente que:

a) a recorrida nao apresentou a relagao dos contratos vigentes com
a iniciativa privada bem como as informagdes constante no Anexo
Il do edital;

b) restou prejudicada a comprovacdo da condi¢cdo habilitatéria
exigida no subitem12.5.4.5.2;

c) que o edital previa formalidade do ato para perfeito atendimento;

d) que o tratamento dado as licitantes nao foi isonémico;
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que o poder-dever de diligéncia do pregoeiro ndo inclui a
oportunidade para juntada tardia de documento que deveria ter
sido juntado em momento préprio, ferindo os principios da
Isonomia e Vinculagao ao Instrumento Convocatorio

Por fim, solicita que a recorrida seja declarada inabilitada.

3.2. Quanto as contrarrazoes ao recurso

A empresa G&E Servigcos Terceirizados Ltda, que fora declarada vencedora do
certame, apresentou as contrarrazdes ao recurso alegando aqui, de forma resumida,

que:
a)

b)

4 — ADMISSIBILIDADE

a empresa G&E apresentou todos os documentos capazes de
comprovar sua qualificagdo econémico-financeira, como se pode
observar facilmente nos documentos de habilitagdo, o que pode
ser verificado no Balango Patrimonial e Demonstragdo de
Resultado do Exercicio, a luz das exigéncias, também do art. 31
da Lei n° 8.666/1993 e seus incisos;

que documentos além dos exigidos nos dispositivos acima citados
sdo complementares, e ndo obrigatérios, e que a declaracao,
portanto, € documento complementar;

que é dever do pregoeiro, conforme legislagao pertinente, sanear
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

que o art. 47 do decreto n° 10.024/201 permite, tanto na fase de
julgamento das propostas, quanto na habilitagdo, o pregoeiro
sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancias das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes. O art. 17, inciso VI, do mesmo normativo, enfatiza existir
um dever para o pregoeiro nesse sentido.

que, conforme entendimento do TCU, “a vedagdo a inclusao de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), nao alcanca
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”.

Presentes os pressupostos recursais quanto as matérias intencionadas, verifica-se
que a tempestividade € aferida automaticamente pelo préprio Sistema Comprasnet,
de modo que se conhece do recurso interposto, conforme analise abaixo.
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5 — DA FUNDAMENTAGAO DA DECISAO

5.1. Quando a recorrente diz que: ‘“restou prejudicada a comprovagdo da condigéo

habilitatéria exigida no subitem12.5.4.5.2;”

Este item acima citado esta assim no Edital:
12.5.4.5.2 — Patriménio Liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos)
do valor total dos contratos firmados pelo licitante com a Administracao
Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura desta
licitagdo. Tal informacdo devera ser comprovada por meio da
declaragdo de que trata o subitem 12.5.2, acompanhada da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo
exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou
para baixo) em relagao a receita bruta discriminada na DRE, o licitante
devera apresentar as devidas justificativas para tal diferencga.

Informamos que tal afirmagao ndo prospera visto que todos os documentos referentes
12.5.1 — Relativamente a Qualificagdo Econdmica-Finaceira solicitados no Edital
passaram por analise do Analista desta Casa Legislativa, com emissdo de Parecer
Contabil sob o numero 8, que diz: “Conclui-se que os itens 12.5.4.4 e 12.5.4.5.2 do
edital foram atendidos.”

Os modelos de declaragdes anexos ao edital, como o préprio nome diz, sdo modelos.
Nao ha formalidade do ato. Se as informagdes exigidas puderem ser comprovadas
por outros documentos, aqueles sao substituiveis, prevalecendo o fim sobre a forma.

Cumpre-nos informar que todos os pareceres contabeis emitidos na analise deste
processo constam na pasta fisica.

5.2. O DEVER DE DILIGENCIA

O art. 43, § 3°, da Lei n°® 8666/1993 criou um poder-dever por parte da comissao de
licitagdo/pregoeiro, obrigando-o a realizar diligéncia quando ha alguma falha
formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta.
Esse dever busca superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a
razoabilidade e a eficiéncia, a ampliagdo da competitividade e a proposta mais
vantajosa para a Administracgao.

Tendo em vista a desisténcia das empresas classificadas em primeiro e segundo
lugar, a Pregoeira realizou diligéncias nas fazes de classificagdo e habilitagdo das
empresas classificadas em terceiro, quarto e quinto lugar. As referidas diligéncias
foram devidamente comunicadas previamente aos licitantes e tiveram seus relatérios
divulgados no sitio oficial da Camara Municipal de Ipatinga e postados integralmente
no Comprasnet.
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Resta evidente que o poder-dever de diligéncia fora exercido com todas as licitagbes
que antecederam a vencedora. Inexiste, portanto, dizer que houve violagdo ao
principio da Isonomia.

5.3 DA OBRIGATORIEDADE DE POSSIBILITAR A COMPLEMENTAGCAO DE
INFORMAGAO FALTANTE ATRAVES DE SANEAMENTO

O Tribunal de Contas da Uni&do em recente decisdo entendeu que:

Justificando que,

“a vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagbes), nado alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.” (TCU, Acérdao n° 2.673/2021, do Plenario, Rel. Min.
Jorge Oliveira, j. em 10.11.2021.)

“admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim)”. (grifamos)

Na mesma decisdo, afirma que

“O_pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusio de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.” (grifamos)

A decisdo ainda delimita a abrangéncia desta possibilidade. Resta,
ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de
"erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica" previsto no art. 47 do Decreto
10.024/2019.
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Como visto, a interpretagao literal do termo "[documentos] ja
apresentados” do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagao
a inclusdo de documento "que deveria constar originariamente da
proposta", prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 pode levar a
pratica de atos dissociados do interesse publico, em que o
procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importancia
que o resultado almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacao literal
desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia
deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Cito caso semelhante a situagao ora tratada em que, por meio
do Acodrddo 1758/2003-TCU-Plenario, de minha relatoria, o TCU
considerou regular a inclusao de documentos no processo licitatorio,
no ato da sesséo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribui¢cées, tratadas no art. 11, incisos Xlll e X1V, do
Decreto 3.555/2000.

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucao das
finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos
termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao
contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse
sentido, sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de
comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que
constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo unico, do
Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacédo a inclusao de
documento "que deveria constar originariamente da proposta",
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante n&o dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condigédo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que
Ilhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
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habilitagcéo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) .

Todo o exposto demonstra que a jurisprudéncia evoluiu ao ponto de entender que a
Administracdo deve abrir possibilidade da empresa que seria desclassificada por
falhar com comprovacao uma situagao pré-existente o fazer, através do processo de
saneamento dos documentos de habilitagéo.

Citamos, ainda, as seguintes decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo Ihe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo da
proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis
na atuagcdo da Administracdo Publica, correta é a adjudicacdo do
objeto da licitagao a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa,
em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em
05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21) Nao se pode perder
de vista que a licitacdo ¢é instrumento posto a disposicdo da
Administracao Publica para a selegcdo da proposta mais vantajosa.
Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento,
prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui para
favorecer interesse particular, contrario a vocacao publica que deve
guiar a atividade do administrador. (STJ - ROMS 200000625558, rel.
Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdao das prerrogativas dos
administrados. (Acorddao 357/2015 — Plenario Data da sessdo
04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderag¢éo entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungédo no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, garantia da isonomia e promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel:
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“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocéao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 — TCU —
Plenario)

Ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, 0s principios nao
sao incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.,
vinculacdo ao instrumento convocatorio x obtencédo da proposta mais
vantajosa), a adogao de um nao provoca a aniquilagdo do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisbes
do Tribunal de Contas da Uniéo:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragcdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acdrdao 2302/2012-Plenario).

Nesse sentido, a insercdo de documento novo que ateste condigdo da empresa
licitante preexistente ao certame é plenamente possivel, seja por ndo afetar a
qualidade da proposta, tampouco a isonomia entre os licitantes.

Ademais, a empresa declarada vencedora comprovou sua habilitagdo econémico-
financeira, uma vez que promoveu a juntada dos documentos obrigatorios exigidos
pela lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”

e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagao.
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Dessa feita, a diligéncia realizada pela Pregoeira n&o feriu os principios da Isonomia
ou da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, uma vez que, atestada a qualificagao
econdmico-financeira da licitante vencedora, pelos documentos obrigatorios legais
juntados aos autos, € dever da Pregoeira a promogéo de atos para complementar as
informagdes ja trazidas aos autos. Lado outro estaria a administragdo publica
privilegiando o formalismo exacerbado em detrimento da busca pela proposta mais
vantajosa.

A revista do TCU n° 105, em artigo denominado “Da licitagdo como instrumento para
uma gestdo condizente com o interesse publico: o problema do formalismo
exacerbado na frustracdo desse fim e a importadncia da participacdo popular para
implementar a efetividade do seu controle” de autoria de Maria Cecilia Mendes
Borges, assim enuncia:

As formalidades existem para proteger a esséncia, a finalidade da
licitagao, a fim de que nao se ultrapassem principios, direitos e valores
importantes na consecugao do seu fim. A norma nao € um fim em si
mesma, e sendo assim, formalmente é suficiente a verificagcao de se o
modelo contém aquilo que é obrigatério e omitiu aquilo que € proibido.
O préprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “em Direito Publico,
s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia
de formalidade legal resulta prejuizo.”

6 - CONCLUSAO

Com fulcro no inciso VIl do artigo 17 do Decreto 10.024/2019, sem nada mais a
evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa S&M
Conservagao e Limpeza LTDA, porque tempestivo, e no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a empresa G&E Servigos Terceirizados Ltda habilitada

e vencedora do Pregéao Eletrénico 01/2023.

Por fim, por manter decis&o inicial, encaminho o presente recurso ao Sr. Presidente

da Cémara Municipal de Ipatinga para apreciagao e deciséo final.
Ipatinga, 13 de marco de 2023.

Ranusia Moreira Gouveia de Moura e Oliveira
Pregoeira
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