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Pregdo n° 12/2020
Ref.: CI N.° 342/2020

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagédo

Assunto: Possibilidade de proceder a abertura de processo
licitatério na modalidade pregdo Eletrdnico, visando a
contratagido de pessoa juridica no ramo, para prestagido de
servigos continuos de porteiro/vigia, com fornecimento de toda
mdo de obra, materiais e equipamentos (exceto radios
comunicadores que serdo fornecidos pela Contratante), executada
de forma direta e continua, no edificio-sede da Céamara

Municipal de Ipatinga

I - EMENTA: UTILIZACAO DE PREGAO - SERVICOS PORTEIROS/VIGIAS -
CARACTERIZAGCAO DE BENS/SERVICOS COMUNS - POSSIBILIDADE DE
ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAQO
ELETRONICO.

II - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Comissdo de Licitacdo a
esta Assessoria Técnica acerca da possibilidade de se proceder
a abertura de ©processo licitatério na modalidade pregdoc
eletrdnico, visando a contratagcdo de pessoa juridica no ramo,
para prestacdo de servigos continuos de porteiro/vigia, com
fornecimento de toda mido de obra, materiais e eguipamentos
(exceto radios comunicadores que serdo fornecidos pela
Contratante), executada de forma direta e continua, no
edificio-sede da Camara Municipal de Ipatinga, conforme postos

e guantitativos especificados no termo de referéncia, valor
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‘médio previsto de RS 821.841,20 (oitocentos e vinte e um mil

oitocentos e guarenta e um reais e vinte centavoes)
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L del\ ~Juntamente com a Comunicacdo Interna n° 342/2020, vieram aos

autos do Processo Licitatério n® 184/2020 - Pregdo c=letrdénico
n® 12/2020: Termo de Referéncia; Reguisigdo de Compras; Estudo
Técnico Preliminar; Solicitacdo de Orcamentos; Orcamentos;
Planilha de Preco Médic; Reserva de Dotacédo; Declaracdc de

Existéncia de Previsdo e Saldo Orcamentdrio; Autorizacdo de

Abertura e Portaria n°® 229/2020.

III - FUNDAMENTAGAO

Tendo em vista a necessidade desta Casa Legislativa
em contratar empresa para execucao do objeto acima
identificado, é imprescindivel verificar se o pretenso certame
atende aos dispositivos da Lei n°® 10.520/2002, do Dascreto n°
3.555/2000, Resolucdo 1.015/2020 e Decretc 9.249/2020 da Camara

Municipal de Ipatinga e subsidiariamente da Lei n® 8.646/93.

Em julho de 2002, foi publicada a Lei n°® 20.520, que
regulamenta a modalidade de licitacdo denominada Pregdc. Esta
lei foli elaborada com © escopo de agilizar o procedimento
licitatério de forma a se amoldar ao principio da eficiéncia,

inserido pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

O artigo 1° da referida Lei determina o objeto deste

certame:

“Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdoc, que sera regicda por esta
Lei.
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Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdées usuais no mercado.”
(destaque nosso)

Bem ou servigo sera comum gquando for possivel
estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, por
intermédioco de especificagdes wutilizadas no mercado, e por
padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O
estabelecimento desses padrdes permite ao agente publico
analisar, medir ou comparar os produtos entre si e decidir pelo

menor preco.

O Decreto n® 3.555/2000 apresentou uma relacdo de
bens e servicos considerados de natureza comum. No entanto, o
rol exibido nédo é exaustivo, haja vista ser muito dificil

listar tudo gque pode ser considerado como bem ou servico comum.

Merece destaque o pronunciamento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais respondendo & consulta n°

132587

E possivel realizar bPregdo mna aquisicdo de
servigos ou bens de engenharia?

Conforme assentado pelo Tribunal Pleno na
Consulta n° 732557, & sim possivel, desde
que preenchidos certos requisitos. Nesse
sentido, citamos trecho da conclusdo da
Consulta:

"0 decreto regulamentar do pregdo, na érbita
municipal, poderd prever a adogdo da
modalidade pregdo para a contratagdo de
obras e servi¢os de engenharia, desde que
ndo necessitem de afericdo técnica mais
apurada, sejam considerados usuais e
rotineiros e a Administracdo tenha como
defini=los nos atos convocatorios das
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licitagbes de forma satisfatdéria”. (Consulta
n*® 732557,

Rel. Eduardo Carone Costa. Sesséo do dia
11/06/08)

Varios julgados do Tribunal de Contas da Unido tém

admitido a inclusdo de servicos de engenharia, compras de

equipamentos de Tecnologia de Informadtica - TI, incemuns, que

estdao sendo adquiridos via pregdo, desde que demonstrados que
os padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do

mercado. Sequem alguns acérddos do TCU sobre a questdo:

“"Ainda que os servigos objeto de licitacdo
possam sugerir, a priori certa complexidade,
ndoc hd oJbices para que sejam enguadrados
como servigos comuns, elis que peutados em
especificacdes usuais de mercado e
detentores de padrbes objetivamente
definidos no edital.

Acérdio 188/2010 Plenario (Sumario)

Bem ou servigo comum € aquele que pode ter

seus padrdes de desempenho e qgualidade

objetivamente definidos pelo dital, por

meio de especificag¢bes usuals no msrcado.

0O conceito de servico comum ndo esta
necessariamente ligado a sua

complexidade.

Acérdio 1287/2008 Plenario (Sumario)

A utilizacde indevida da modalidade pregdo
para aquisi¢do de bens e servigos que ndo se
caracterizam como “comuns”, consocante
preceitua o pardgrafo unico do art. 1° da
Lei no 10.520/2002, Lei do Pregdo, enseja a
anulacdo do respectivo certame licitatdrio.

Acérdio 550/2008 Plenario (Sumario)

@) pregao, instituido pela Leil no
10.520/2002, e modalidade licitatdria
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adequada a aquisigdo de bens e servigos
comuns, definidos como “aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usualis no mercado”.
Para Marcal Justen Filho, "0 bem ou servigo
é comum gquando a Administracdoc ndo formula
exigéncias especificas para uma contratagdo
determinada, mas se vale dos bens ou
servicos tal como disponiveis no mercado”
(Pregdo: Comentdrios a Legislag¢doc do Pregdo
Comum e Eletrénico - 4a ed., Sdo Paulo:
Renovar, 2005, p. 26).

Aduz ainda o doutrinador: “Bem ou servigo
comum €& aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e
qgue se encontra disponivel a qualquer tempo,
num mercado proprio. Bem por 1isso, a regra é
gue obras e servigos de engenharia ndo se
enquadrem no d&mbito de “bens e servicos
gomuns”. (Ob. git., p. 30)

Observe-se que a definigdo legal atribuida
aos "“bens e servigos comuns” é imprecisa,
provocando, em muitos casos, duvidas quanto
ao enqguadramento de determinados bens ou
servigos. Para apurar o conceito de servico
comum colimado pela Lei no 10.520/02, deve-
se analisar a estrutura e finalidade do
pregdo vis-a-vis aos preceitos da licitacdo
na forma definida pela Lei no 8.666/1993.

A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da ilgualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo, nos termos do art.
3° do Estatuto de Licitacdes e Contratos.

fn wim ! =
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Destaque-se, por fim, que o fato de estarem
0s servigos vinculados a diversas normas
técnicas ndo é suficiente para caracterizd-
los como comuns, pois mesmo 0s servicos de
engenharia evidentemente complexos como
projetos de alta tecnologia (v.g.
desenvolvimento de semicondutores) estdo
sujeitos a diferentes normas técnicas.
Nesses casos, as normas estabelecem padrées
minimos a serem seguidos, mas de forma
alguma modulam os servigos em sua totalidade
de forma a ser possivel considerd-los
padronizados ou usuails de mercado.

Acdérddo 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

Tendo comc base esse dispositive 1legal (Lei n°
10.520/2002), a escolha da modalidade licitatéria Pregao
eletrdnico se dard em fungdo do objeto gue se pretende
contratar, desde gue previsto no Decreto e Lel Tfederal e
subsidiariamente na Lei n°® 8.666/93 e legislagdo Municipal.
Portanto, gqualquer que seja o wvalor do futuro contrato, o
pregdoc poderd ser utilizado, desde gque se destine & aquisicgdo
futura de bens ou a contratacdo de servigos caracterizados como

comuns.

Marcal Justen Filho, c¢itado por Marcelc Palavéri,

assevera qgue:

“Em (ltima andlise, bem ou sServigo comum,
para fins da adogdo de pregdo, € zaguele que
pode ser adquirido no mercado sem maior
dificuldade, nem demanda maior investigagdo
acerca do fornecedor. Ou seja, a
interpretagdo do conceito de bem ou servigo
comum deve fazer-se em fun¢do das =xigéncias
do interesse publico e das peculiaridades
procedimentais do proprio pregdo.

(...)
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Pode dizer-se gque comum ndo é o objeto
destituldo de sofisticagdo, mas aqueles para
cuja agquisigdo satisfatdria ndo se fazem
necessdrias investigagdes ou cldusulas mais

profundas. “Enfim, sdo comuns os objetos
padronizados, aqueles que tém um perfil
qualitativo definido e conhecido ao

mercado. ”

Assim, tendo em vista o caso em andlise, desde que o
objeto, ou seja, desde que os bens ou servigos possam ter seus
padrées de desempenho e gualidade objetivamente definidos pelo
edital, e caracterizados como comum, podera ser processado via

pregao.
IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pelo
prosseguimento do certame para a aquisicdo dos itens
pretendidos, devendo o Pregoeiro e a Equipe de Apoio cumprir as
obrigagdes constantes dos artigos 7°, 8°, 13, e 21 do Decreto

n® 3.555/2000 e artigo 42 e 43 da Resolugdo 1.015/2020.

E o parecer, de carater opinativo, sem embargos de

posicdo divergente.

Ipatinga, 23 de novembro de 2020.

Gustavo Mi;anda Hélio Wiliam Cimini Martins Faria

. / .
Analista [d slativo Chefe da Assessoria Técnica
OARB/MG . 708 OAB/MG 103.967

CPE: QfB.O 0.846-64 CPF: 055.756.176-02

717



L
1_,‘,‘5



