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DECISÃO EM JUÍZO DE RECONSIDERAÇÃO
Processo Licitatório nº 39/2026
Pregão Eletrônico nº 90005/2026
Recorrente: TY BORTHOLIN COMERCIAL LTDA-ME

Recorrida / Licitante declarada vencedora: 60.269.865 ANDERSON PINHEIRO SILVA

Objeto: Aquisição de materiais de cantina - Grupo 2 (Lote 02 do Edital), itens 06 e 07 do 
sistema, correspondentes aos copos descartáveis de 200 ml e 50 ml

I. RELATÓRIO
Trata-se  de  recurso  administrativo  interposto  tempestivamente  pela  empresa  TY 
BORTHOLIN  COMERCIAL  LTDA-ME contra  a  decisão  da  Pregoeira  que  aceitou  a 
proposta e habilitou a empresa 60.269.865 ANDERSON PINHEIRO SILVA no âmbito do 
Pregão Eletrônico nº 90005/2026.

A  Recorrente  sustenta,  em  síntese,  que  a  licitante  vencedora  registrou  no  sistema 
Compras.gov.br a marca COPOSUL para os copos descartáveis de 200 ml e 50 ml, mas, 
na  proposta  comercial  ajustada  apresentada  após  a  fase  de  lances,  indicou  a  marca 
TOTALPLAST.  Defende que a  divergência representa  alteração substancial  do produto 
ofertado e requer a desclassificação da proposta do Grupo 2.

Regularmente  intimadas  para  apresentação  de  contrarrazões,  as  demais  licitantes, 
inclusive  a  Recorrida,  não  se  manifestaram  no  prazo  concedido.  A  ausência  de 
contrarrazões não implica confissão nem afasta o dever da Administração de examinar os 
fatos e decidir de forma motivada.

Consta, ainda, manifestação do setor requisitante no sentido de que o produto indicado na 
proposta ajustada atende às especificações do Termo de Referência. Essa manifestação 
auxilia a verificação de aderência do objeto, mas não esclarece, por si  só, qual marca  
integrou efetivamente a proposta da licitante na data da abertura da sessão.

É o relatório.

II. ADMISSIBILIDADE

Presentes  os  pressupostos  de  admissibilidade  e  a  tempestividade,  o  recurso  deve  ser 
conhecido, nos termos do art. 165, inciso I, alínea "b", da Lei nº 14.133/2021 e do item 8 do  
Edital.

III. FUNDAMENTAÇÃO

1. Da vinculação da proposta e da divergência de marcas

O item 4.2.1  do  Edital  determina  que  a  proposta  seja  preenchida  conforme o  modelo  
constante  do  Anexo  IV.  Os  itens  4.3  e  4.8  estabelecem,  respectivamente,  que  as 
especificações  constantes  da  proposta  vinculam  o  licitante  e  que  o  proponente  se 
compromete a executar o objeto nos termos ofertados.
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Para os copos descartáveis,  o Edital  e  o  Termo de Referência não exigiram catálogo, 
laudo, certificado ou amostra como condição de aceitabilidade. A referência à ABNT NBR 
14865  integra  a  especificação  do  copo  de  200  ml,  mas  não  criou  obrigação  de 
apresentação  de  documento  técnico  durante  o  julgamento.  Assim,  o  ponto  central  do 
recurso é a divergência entre a marca registrada na proposta inicial e aquela indicada na  
proposta ajustada.

A marca integra a identificação do produto ofertado e não pode ser livremente substituída 
após  o  encerramento  da  etapa  competitiva.  Entretanto,  a  existência  de  dois  registros 
divergentes, por si só, não permite concluir de imediato se houve substituição do produto 
ou erro material de preenchimento.

2. Do saneamento e dos limites da diligência

O art.  59 da Lei nº 14.133/2021 e o item 6.5 do Edital  reservam a desclassificação às 
propostas  que  contenham vício  ou  desconformidade  insanável.  O art.  41  da  Instrução 
Normativa SEGES/ME nº 73/2022 admite o saneamento de erros ou falhas da proposta 
que não alterem sua substância e sua validade jurídica,  e o art.  43 da mesma norma 
disciplina a suspensão da sessão para diligência, com aviso de reabertura no sistema com 
antecedência mínima de 24 (vinte e quatro) horas.

O Acórdão nº 1.211/2021-Plenário do Tribunal de Contas da União admite a juntada de 
elementos destinados a comprovar condição preexistente à abertura da sessão, desde que 
não haja alteração da substância da proposta. A diligência, portanto, não poderá permitir  
nova escolha de marca nem substituição posterior do produto ofertado.

No caso concreto, a Recorrida deverá esclarecer a origem da divergência,  indicar qual 
marca foi efetivamente considerada na elaboração de sua proposta antes da abertura da 
sessão e apresentar,  se existentes, elementos objetivos preexistentes que confirmem a 
informação.  Não  demonstrado,  por  elementos  objetivos,  que  o  registro  da  marca 
COPOSUL  decorreu  de  erro  material  preexistente,  essa  será  considerada  a  marca 
vinculada  à  proposta  inicial.  A  manutenção  da  marca  TOTALPLAST,  nessa  hipótese, 
caracterizará substituição posterior do produto e ensejará a desclassificação da proposta, 
por desconformidade insanável.

3. Do retorno à fase de julgamento e do aproveitamento dos atos

Assiste razão à Recorrente quanto à insuficiência da análise anteriormente realizada. A 
desclassificação imediata, contudo,  mostra-se prematura, pois os elementos atualmente 
constantes dos autos não permitem definir, com segurança, a origem da divergência.

A irregularidade identificada está restrita ao julgamento da proposta do Grupo 2. Não há, no 
recurso, questionamento autônomo sobre os documentos de habilitação da Recorrida. Por  
essa razão, deve ser tornada sem efeito a aceitação da proposta e, por consequência, o  
resultado que declarou a empresa vencedora do Grupo 2, preservando-se a análise dos 
documentos  de  habilitação,  que  poderá  ser  aproveitada  caso  a  proposta  venha  a  ser 
novamente aceita após a diligência.
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Nos termos do art. 165, § 2º, da Lei nº 14.133/2021, a autoridade que proferiu a decisão  
recorrida poderá reconsiderá-la. O § 3º do mesmo artigo e o item 8.9 do Edital determinam 
que o acolhimento do recurso invalide apenas os atos insuscetíveis de aproveitamento. O 
recurso permanece com efeito suspensivo até a decisão final, conforme art. 168 da Lei nº 
14.133/2021 e item 8.8 do Edital.

IV. DISPOSITIVO

Ante  o  exposto,  CONHEÇO do  recurso  administrativo  interposto  por  TY  BORTHOLIN 
COMERCIAL LTDA-ME e, em juízo de reconsideração, RECONSIDERO PARCIALMENTE 
a decisão recorrida para:

1. TORNAR SEM EFEITO a aceitação da proposta da empresa 60.269.865 ANDERSON 
PINHEIRO  SILVA  relativamente  ao  Grupo  2,  bem  como  os  atos  subsequentes  de 
habilitação e declaração de vencedora desse grupo, sem prejuízo do aproveitamento dos 
documentos de habilitação já apresentados;

2. DETERMINAR o retorno do Grupo 2 à fase de julgamento, para realização de diligência 
destinada  exclusivamente  a  esclarecer  a  divergência  entre  as  marcas  COPOSUL  e 
TOTALPLAST, nos limites fixados nesta decisão;

3. DETERMINAR que, concluída a diligência, seja proferida nova decisão motivada sobre a 
aceitabilidade  da  proposta,  com  registro  dos  atos  no  sistema  e  observância  da 
antecedência mínima de 24 (vinte e quatro) horas para eventual reabertura da sessão.
Quanto ao pedido de desclassificação imediata, não reconsidero a decisão recorrida, por 
depender da prévia apuração da origem da divergência. Assim, encaminhem-se os autos à  
autoridade superior para decisão quanto à parcela não reconsiderada, nos termos do art.  
165, § 2º, da Lei nº 14.133/2021.

As  providências  de  retorno  à  fase  de  julgamento  e  de  realização  da  diligência  serão 
implementadas  após  a  decisão  final  da  autoridade  competente,  observado  o  efeito 
suspensivo previsto no art. 168 da Lei nº 14.133/2021.

Publique-se, registre-se e intimem-se os licitantes.

Ipatinga, 31 de julho de 2026.

Miryan Santos Rezende Nunes
Pregoeira
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UASG: 926522
Assunto: Decisão da Autoridade Superior
Processo Licitatório nº 39/2026
Pregão Eletrônico nº 90005/2026
Recorrente: TY BORTHOLIN COMERCIAL LTDA-ME 
Recorrida / Licitante Vencedora: 60.269.865 ANDERSON PINHEIRO SILVA 
Objeto: Aquisição de materiais de cantina (Grupo 2 / Itens 06 e 07 – Copos Descartáveis) 

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TY BORTHOLIN COMERCIAL LTDA-
ME  contra  a  decisão  que  aceitou  a  proposta  e  declarou  habilitada  a  empresa  60.269.865
ANDERSON PINHEIRO SILVA no Grupo 2 do Pregão Eletrônico nº 90005/2026.

A Pregoeira, em juízo de reconsideração, reconsiderou parcialmente a decisão recorrida, tornando
sem efeito a aceitação da proposta e os atos subsequentes relativos ao Grupo 2 e determinando o
retorno à fase de julgamento para realização de diligência destinada a esclarecer a divergência
entre as marcas COPOSUL e TOTALPLAST. Não foi  acolhido, naquele momento, o pedido de
desclassificação imediata da proposta.

Após  análise  dos  autos,  verifico  que  a  diligência  se  mostra  necessária  para  esclarecer  se  a
divergência decorreu de erro material preexistente ou de efetiva substituição do produto após a
etapa competitiva, não sendo possível concluir,  com os elementos atualmente disponíveis,  pela
existência de vício insanável.

Diante  do  exposto,  CONHEÇO do  recurso  e,  no  mérito,  DOU-LHE  PARCIAL  PROVIMENTO,
acolhendo os fundamentos do juízo de reconsideração da Pregoeira, para:

1. manter sem efeito a aceitação da proposta e os atos subsequentes relativos ao Grupo 2; 
2. determinar o retorno do Grupo 2 à fase de julgamento; 
3. determinar a realização de diligência nos limites estabelecidos na decisão da Pregoeira; e 
4. não acolher,  neste momento,  o pedido de desclassificação imediata,  que dependerá do

resultado da diligência e de nova decisão motivada sobre a aceitabilidade da proposta. 

Após, retornem os autos à Pregoeira para adoção das providências cabíveis.

Publique-se, registre-se e intimem-se os interessados.

Ipatinga, data da assinatura. 

WERLEY GLICÉRIO FURBINO DE ARAÚJO
Presidente
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