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De: Comissdo de Licitagdo.
Para: Assessoria Técnica.
Assunto: Consulta Faz atinente ao Processo Licitatério n® 184/2020 — Pregdo Presencial n°

12/2020.

I — EMENTA: PROCESSO LICITATORIO - SERVICO DE PORTARIA - IN
SEGES N° 05/2017; COMPROVACAO DE REGIME TRIBUTARIO;
EXPERIENCIA PROFISSIONAL: NAO PREVISIBILIDADE. DIVULGACAO DO
NOME DE ASSOCIACAO SINDICAL: IMPERTINENCIA. REEQUILIBRIO
CONTRATUAL POR IMINENCIA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, OU DE
PERICULOSIDADE: IMPOSSIBILIDADE. MEDIA DE PIS E DA COFINS:
POSSIBILIDADE. ISSQN: ALIQUOTA.

I1 - RELATORIO

Encontra-se nesta Assessoria Técnica Consulta acerca do Processo
Licitatério n° 184/2020 — Pregdo Presencial n° 12/2020, formulada por

licitacoes.comercial@gmail.com; e por Rosana Prado, representante da Empresa IncluiRH

Gestdo de Talentos Ltda.

A Consulta formulada por licitacoes.comercial(@email.com, e

limitada pela Comiss@o Permanente de Licitagdo aos itens 5; 6 — parte final; 13; 15; 16; 27,

31; 32; e 36, foi assim redigida:

“Prezados Senhores!

Vimos respeitosamente através deste, solicitar
esclarecimentos referente ao Pregdo Eletrénico n° em
epigrafe, nos seguintes pontos:
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5. Para fins de avaliagdo da proposta comercial e
habilita¢do, sera considerada e analisada a Instrugdo
Normativa n® 5/2017 e demais alteragdes?

6. Os pagamentos dos encargos serdo feilos por conta
vinculada? Caso ndo seja, qual serd a forma de pagamento?

(o)

13. Qual o sindicato utilizado pela atual prestadora dos
servigos? A empresa vencedora podera adotar o sindicato
pertencente ao seu ramo de atividade?

(.-)

15. Por ndo se tratar de matéria em Convengdo Coletiva de
Trabalho e legislagdo vigente, mas sim de acordo com o local
da presta¢do dos servigos, sendo possivel a constatagdo ou
ndo somente apos laudo técnico emitido por profissional
compelente e apds o inicio da prestagdo dos servicos,
solicitamos informar para garantir a isonomia das propostas
se devem ou ndo serem previstos na proposta comercial
custos com adicional de ou periculosidade com as respectivas
Jungdo e percentuais.

16. Entendemos que neste primeiro momento, nido devemos
considerar insalubridade para nenhum posto de trabalho. A
licitante vencedora deverd apresentar Laudo Técnico (PPRA /
PCMSO / Ete.) para a fiscalizagdo do contrato. Diante do
exposto, caso seja detectado no Laudo Técnico a existéncia de
trabatho insalubre ou periculoso a Contratada terd direito
garantido ao reequilibrio contratual? Uma vez que esta
informagdo ¢ incerta e somente pode ser detectada por
profissional devidamente qualificado para emisséo de laudo?

(...)

31. A licitante que for convocada para apresentar planilha
de custos, deverd comprovar o Regime de Tributacio que se
encontra, para verificagdo do PIS e COFINS apresentados?

32. Devera ser considerada a média de PIS ¢ COFINS dos
ltimos 12 (doze) meses no momento de apresentacdo da
proposta?

()
36. Serd observada a Lei n° 11.644/2008 que estabeleceu

como exigeéncia mdxima de tempo de 6 (seis) meses para
comprovagdo previa de experiéncia profissional? ” (sic)
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Feito esse relato, opinamos.

I11 - FUNDAMENTACAO

O consulente ndo manifestou, expressamente, até¢ a presente data,
sua intencdio de participar do Processo Licitatério!. Nio obstante a insuficiéncia de
provocagdo, a Administracdo Publica pode avaliar a questdo suscitada, na medida da
relevancia e da gravidade do caso hipotético apresentado, realizando o devido controle da

legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e do julgamento objetivo.

Dito isso, entendemos que a Consulta preenche, em parte, os

pressupostos de admissibilidade.
Passemos a andlise da indagagdo:

A Consulta envolve saber dos questionamentos 6 (parte final) e 31,
tendo em vista que os demais — 5; 13; 15; 16; 27; 32; e 36 — ja foram objeto de estudo e
reposta exarada no Parecer n° 81/2020, de nossa autoria. Porém, como houve significativas
mudangas nas regras editalicias apos a expedigdo daquele Parecer, fagamo-los as seguintes

ratificages e retificagdes:

No tocante ao item “5™:

"5 - Para fins de avaliagdo da proposta comercial e
habilitagdo, serd considerada e analisada a Instrugdo
Normativa n® 5/2017 e demais alteracoes?

Ndo. De acordo com o subitem 7.7.5, do Edital de Licitacao:

"7.7.5 - As propostas de precos devem ser preenchidas
conforme a PLANILHA DE PRECOS - PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS constantes no Anexo
Il deste Termo,”

Embora haja verossimilhanga entre a “PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS constantes no Anexo Il do Termo de Referéncia; " com aquela constante

' Vide autos do Processo Licitatorio n® 184/2020 — Pregdo Presencial n° 12/2020.
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do Anexo VII-D da IN SEGES N° 05/2017, ndo existe possibilidade para o aproveitam 0, Qsta /
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ultima Planilha para determinagio do Prego Global da contratagao.

No tocante ao item “6”, parte final:

“6. Os pagamentos dos encargos serdo feitos por conta
vinculada? Caso ndo seja, qual serda a forma de

pagamento?”’

A forma de pagamento do valor mensal do Contrato estd descrita
nos itens 20 e 21 do Edital de Licitagdo (reafirmados pelas Clausulas Décima e Decima

Primeira do Anexo III - Minuta de Contrato):
“20—- CONDICOES DE PAGAMENTO

20.1 — O pagamento da prestagdo de servigos serd efetuado
mensalmente, no prazo de até 10 (dez) dias corridos, contados
do recebimento da respectiva Nota Fiscal/Fatura,
correspondente ao més anterior ao da prestagdo dos servigos,
devidamente atestada pelo orgdo de Servigos Gerais,

20.2 — A CONTRATANTE ndo efetua o ressarcimento de
nenhum imposto pago pela empresa,

20.3 — Todas as Notas Fiscais ou Faturas deverdo ser
emitidas pela CONTRATADA e deverdo ser encaminhadas
para o seguinte enderego:. CAMARA MUNICIPAL DE
IPATINGA, PRACA TRES PODERES, S/N°. CENTRO, CEP
35.160-011, IPATINGA/MG, devidamente acompanhadas de
copias autenticadas de GPS (Guia da Previdéncia Social)
quitada, da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP), e da correspondente folha de
pagamento dos empregados que prestardo servicos nos
Postos.

21 — DAS COMPENSACOES FINANCEIRAS

21.1 — No caso de atraso no pagamento, os precos serdo
atualizados  pelo  IPCA-Indice Geral de Pregos ao
Consumidor Amplo, do IBGE ou por outro indice que vier a
substitui-lo, calculado “pro-rata tempore” entre a data de
vencimento e a do efetivo pagamento;

21.2 - A atualizag¢do dos pregos por atraso de pagamento s6
serd feita nos casos em que ficar comprovada a
responsabilidade da Cdmara Municipal de Ipatinga.”

No tocante ao item “13”:
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“13 - Qual o sindicato utilizado pela atual phz;’tb il
servigos? A empresa vencedora podera adoiar é‘-ﬁ:izzdzr
pertencente ao seu ramo de atividade?”

Nédo € pertinente ao objeto da Licitagdo em voga, conhecer a
associagdo sindical na qual estdo representados os funcionérios lotados nos postos de
trabalho guarnecidos pela atual prestadora dos servigos. Porém, cumprir dizer que, de acordo
com o subitem 6.1 do Edital de Licitagdo “os licitantes encaminhardo (...) a Convengdo
Coletiva de Trabalho — CCT/2020 utilizada para confecg¢do da proposta comercial, que
deverd abranger o municipio de Ipatinga/MG nos cargos relacionados neste Edital, de

acordo com o item 7.7.1.1 do Edital (...)."

Entdo, sim: a empresa vencedora nfio s6 poderd, como devera adotar
a Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho do sindicato pertencente ao seu ramo de
atividade, desde que tal entidade representativa de classe possua abrangéncia territorial no

Municipio de Ipatinga.

No tocante ao item “157:

15 - Por ndo se tratar de matéria em Convengdo Coletiva de
Trabalho e legisla¢do vigente, mas sim de acordo com o local
da prestagdo dos servigos, sendo possivel a constatacdo ou
ndo somente apos laudo técnico emitido por profissional
competente e apos o inicio da prestacdo dos servigos,

solicitamos informar para garantir a isonomia das propostas
se devem ou ndo serem previstos na proposta comercial
custos com adicional de insalubridade ou periculosidade com
as respectivas fungdo e percentuais.

A Consulente, potencial licitante, devera seguir rigorosamente o que foi
predito pelos subitens 7.7.6 ¢ 7.7.7 do Edital de Licitagdo, a saber:

"7.7.6 - O acréscimo de outros itens & Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos, com alocagdo da denominag¢do
especifica ao final de cada Grupo/Montante, somente serd
permitida se existir expressa previsdo do campo "Outros
(especificar)";

7.7.7 - Com excegdo do campo "Outros (especificar)”, todos
0s demais campos da Planilha de Pregos - Planilha de Custos
e Formagdo de Pregos deverdo ser totalmente preenchidos;

—

-
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O adicional de insalubridade, ou periculosidade, quandq-;_;’,:/

integram os custos do “MONTANTE A — Saldrios e Adicionais™ na Planilha de Custos ¢
Formagéo de Precos — Anexo Il do Termo de Referéncia. Entdo, sim: ha possibilidade de

inclusdo de um destes campos de custos com o adicional de insalubridade, ou de

periculosidade.

No tocante ao item “16”:

“16. Entendemos que neste primeiro momento, ndo devemos
considerar insalubridade para nenhum posto de rabalho. A
licitante vencedora deverd apresentar Laudo Técnico (PPRA /
PCMSO / Ete.) para a fiscalizagdo do contrato. Diante do
exposto, caso seja detectado no Laudo Técnico a existéncia de
trabalho insalubre ou periculoso a Contratada terd direito
garantido ao reequilibrio contratual? Uma vez que esta
informagdo é incerta e somente pode ser detectada por
profissional  devidamente qualificado para emissdo de
laudo? ™

De acordo com os subitens 19.1.22.2 e 28.12:

“19.1.22.2 - Os empregados em servigo possuirdo vinculo
empregaticio exclusivamente com a CONTRATADA, sendo
esta responsavel pelo pagamento de saldrios, adicionais de
insalubridade e periculosidade (quando couber) e demais
vantagens, e recolhimento de todas as obrigagées e tributos
pertinentes, bem assim por quaisquer acidentes de que
possam ser vitimas, quando em servigo;

(-]

28.12 - Os proponentes sdo os inicos responsdveis por todos
0s custos de preparagdo e apresentagéo de suas propostas e a
Cdmara Municipal de Ipatinga ndo serd, em nenhum caso,
responsavel por esses custos, independentemente da conducdo
ou do resultado do processo licitatorio. ”

Entdo, apds a celebragio do Contrato para a prestacio dos Servigos
constantes no Objeto do Edital de Licitagio em questdo, caso seja detectado, hipotética e

posteriormente, em Laudo Técnico, por provocacio da Contratada, a existéncia de trabalho

insalubre ou periculoso. nio compreendido o seu custo durante a formulag@o da Proposta de
Pregos, parece-nos que a Contratada nio teria direito a suposto reequilibrio contratual, pois
tais adicionais, devido & sua intrinseca relagio com a continua atividade laboral, nfo
poderiam ser considerados como fatos imprevisiveis; casos fortuitos; ou Fato do Principe,

nos termos do art. 65 da Lei 8.666/93 ¢/c o art. 486 da CL.T.
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No tocante ao item “317:

“31. A licitante que for convocada para apreseniar planilha
de custos, deverd comprovar o Regime de Tributagdo que se
encontra, para verificagdo do PIS e COFINS apresentados?

Nio. Conforme subitem 7.9:

“7.9 — E obrigatério a identificagio do regime de tributacdo
que a empresa estd sujeita, em conformidade com a
legislag¢do vigente; " GRIFOS NOSSOS

Entdo, ndo ha imposicéo editalicia para a comprovag¢do, na fase de
abertura da Proposta ou de adequagdo da Planilha de Pregos, do regime de tributagio no qual a

consulente, potencial licitante, esteja sujeitada.

No tocante ao item “32™:

32. Devera ser considerada a média de PIS e COFINS dos
ultimos 12 (doze) meses no momento de apresentagdo da
proposta?”

Conforme subitens 7.7.2 a 7.7.4:

“7.7.2 - A empresa é a unica responsdvel pela cotagéo
correta dos encargos tributdrios. Em caso de erro ou cotagdo
incompativel com o regime tributdrio a que se submete, serdo
adotadas as orientagdes a seguir:

7.7.2.1 - Cotacdo de percentual menor que o adequado: o
percentual serd mantido durante toda a execucdo contratual:

7.7.2.2 - Cotagdo de percentual maior que o adequado: o
excesso serda suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd
glosa, quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da
repactuagdo, para fins de total ressarcimento do débito.

7.7.3 - Se o regime tributdrio da empresa implicar o
recolhimento de tributos em percentuais varidveis, a cotacdo
adequada serd a que corresponde & média dos efetivos
recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses, devendo o
licitante ou CONTRATADA apresentar ao pregoeiro ou i
fiscalizagdo, a qualgquer tempo, comprovagdo da adequagio
dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem
anterior;
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7.7.4 - Independentemente do percentual de tributo insérida::
na planilha, no pagamento dos servigos, serdo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.”

Neste caso, a regra sempre sera a retencdo na fonte do tributo nos
moldes da legislagdo vigente compativeis com os percentuais declarados na Planilha de
Pregos da Contratada. Porém, havendo divergéncia. a posteriori, ou opgéo pela cotagdo do
valor da média de PIS e de COFINS, a retengdo tributaria vai depender, em igual medida, da op¢éo
pelo regime tributdrio no qual a consulente, potencial contratada, estiver comprovadamente

enquadrada.

No tocante ao item “36”:

“36. Serd observada a Lei n® 11.644/2008 que estabeleceu
como exigéncia mdxima de tempo de 6 (seis) meses para
comprovagdo prévia de experiéncia profissional?”

De acordo com o subitem 18.6 do Edital:

“18.6 - A Administracdo reserva-se o direito de, sem que de
qualquer forma restrinja a plenitude & responsabilidade da
CONTRATADA, exercer a mais ampla e completa
Jiscalizagdo sobre os servigos, diretamente ou por prepostos
designados, podendo para isso:

18.6.1 - Examinar as carteiras profissionais dos empregados
colocados aos seus servigos, para comprovar o registro de
Jungdo profissional;”

Portanto, ndo serd exigida a comprovagdo prévia de experiéncia
profissional dos funciondrios cedidos pela Contratada para a ocupagfo dos postos de

trabalho, objeto do Edital de Licitagdo, em questdo.

Ja a Consulta formulada por Rosana Prado, representante da

Empresa IncluiRH Gestdo de Talentos Ltda. foi assim redigida:
“Prezado(a),
Segue nossa duvida referente ao Pregdo N° 12/2020:

1. Qual aliqguota de ISS deverd ser considerada pelos
participantes do certame na formagdo de pre¢os?
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Atenciosamenle,

Rosana Prado.
IncluiRh Gestédo de Talentos Lida.”

E de 3% (trés por cento) a aliquota de ISSQN vigente no Municipio
de Ipatinga para os servi¢os de fornecimento de méo de obra, conforme estabelecido polo
subitem 17.05 da Lista de Servigos, ¢/c o art. 29 da Lei n® 2.033/2003, com redagéo dada
pela Lei n® 3.739/2017.

II1 - CONCLUSAQ

Quanto ao que foi arguido por “licitacoes.comercial@gmail.com”,
na circunstincia de manifestar-se licitante do Processo Licitatério 184/2020 — Pregdo
Presencial n° 10/2020:

— ndo podera aproveitar a Planilha constante do Anexo VII-D da
IN SEGES N° 05/2017, para a determinag¢do do seu Preco Global
de contratagao;

— a forma de pagamento do valor mensal do Contrato esta
descrita nos itens 20 e 21 do Edital de Licitag#o;

— ndo hd pertinéncia entre o objeto da Licitacio, e a
divulgagdo do nome da associagdo sindical na qual estdo
representados os funcionarios lotados nos postos de trabalho
guarnecidos pela atual prestadora dos servigos;

— devera adotar a Convengfio ou Acordo Coletivo de Trabalho
do sindicato pertencente ao seu ramo de atividade, desde que
tal entidade representativa de classe possua abrangéncia
territorial no Municipio de Ipatinga;

— hd possibilidade de inclusdo de custos com o adicional de
insalubridade, ou de periculosidade, no “MONTANTE A —
Salédrios e Adicionais” na Planilha de Custos e Formacdo de
Precos — Anexo II1 do Termo de Referéncia;

— em virtude da falta de previsibilidade durante a formulacéio

da Proposta de Prego, ndo parece haver desequilibrio da
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Contratada, de trabalho insalubre ou periculoso nos p(?léf(’)é
de trabalho, objeto da Licitagdo em curso;

— n#o ha imposi¢io editalicia para a comprovagdo, na fase de
abertura da Proposta ou de adequagdo da Planilha de Pregos,
do regime de tributagdio no qual a potencial licitante esteja
sujeitada; _

— no caso de haver op¢éo pela cotagio do valor da média de PIS
e de COFINS, a retengdio tributaria vai depender, em igual

medida, da opgdo pelo regime tributdrio no qual a potencial

contratada estiver comprovadamente enquadrada;

— nfélo ha previsdo editalicia para a comprovagdo prévia de
experiéncia profissional dos funciondrios cedidos pela
Contratada para a ocupagdo dos postos de trabalho, objeto do

Edital de Licitagfio, em questfo.

Quanto ao que foi arguido por Rosana Prado, representante da

Empresa IncluiRH Gestdo de Talentos Ltda, na circunstincia de manifestar-se licitante do
Processo Licitatorio 184/2020 — Pregdo Presencial n® 10/2020:

— E de 3% (trés por cento) a aliquota de ISSQN vigente no

Municipio de Ipatinga para os servigos de fornecimento de

maéo de obra.

Eram essas as informagdes que nos incumbia prestar, com a

brevidade que nos foi exigida e respeitadas eventuais opinides contrarias.

Ipatinga, 15 de janeiro de 2021.

Chefe da Assessoria Tédnica
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