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COMISSAO ESPECIAL

Parecer veto total ao Projeto de Lei n° 75/2025, de autoria do Vereador Avelino
Ribeiro da Cruz - Vevé que: “Institui a criagdo de Salas de Acolhimento Sensorial
em espacos publicos municipais para atendimento a pessoas com necessidades

especiais em situacdes de surto.”.

| - RELATORIO

Na fundamentacdo, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal declara
em suas razdes do veto que “a iniciativa por essa Egrégia Casa compromete sua

execucgdo, sob o ponto de vista juridico e operacional”.

Considerando que a referida proposta cria despesas para 0 municipio por
nao ter demonstrado a estimativa de impacto orcamentario e financeiro, citando o

art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, infere que o referido projeto de lei ndo observou a separagdo
dos poderes alegando que o objeto da referida proposta se insere exclusivamente
no ambito de gestdo municipal de saude, cuja competéncia € reservada ao Chefe

do Poder Executivo.

Passamos, pois, a fundamentacado desta Comisséo Especial.

Il - FUNDAMENTAGAO

O veto, seja por conveniéncia ou por questdes juridicas é fruto do
contratualismo e concretiza o sistema secular de freios e contrapesos na triparticao
dos poderes, constituindo, portanto, prerrogativa do Poder Executivo sua oposi¢cao a

projeto de lei.

E de se destacar a necessidade de ser observado o artigo 258, §§ 1° e 3°

do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que trata da contagem de prazo para
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apresentacdo de veto a Projeto de Lei, comunicando suas razbes, o que foi
observado pelo Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, o Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ao

apreciar o projeto em epigrafe, decidiu veta-lo integralmente, por considera-lo
inconstitucional e contrario ao interesse publico e comprometedora sob o

ponto de vista operacional.

Como é disposto de forma taxativa sdo as matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, por este entende-se (Prefeito, Governador e
Presidente da Republica) as previstas no artigo 61, 81° Il da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Evidente que ndo existe um mandamento constitucional no sentido
de gue a iniciativa parlamentar das leis complementares e ordinarias s6 € possivel

desde que ndo aumente despesa.

O que temos no 81°, 1l do Art. 61 é apenas o rol de assuntos que s6 podem
ser regulamentados por iniciativa do Chefe do Executivo. Gerando despesas ou

nado, os parlamentares ndao podem apresentar projetos de lei que tratem sobre:

Alinea a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragcdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao (qualquer tipo de gratificacao, reajustes, e tudo o

gue diga respeito ao salario dos servidores publicos);

Alinea c) regime juridico dos servidores publicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (direitos e deveres do

funcionalismo publico);

Alinea e) criacdo e extingdo de Secretarias e demais 6rgaos

ligados ao Poder Executivo.

A Magna Carta, no Artigo 63, |, dispbe que “Nao sera admitido aumento da

despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
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Republica”. Leia-se por simetria, Prefeito e Governador, por meio do qual h&
diversas regras e principios que sdo de repeticdo obrigatéria aos estados e

municipios.

No artigo 63 da CRFB/88, de fato fica claro que a restricdo que 0s
parlamentares (vereadores, deputados) encontram esta em apresentar projetos de
iniciativa privativa ou exclusiva do chefe do executivo, que gerem aumento de

despesas.

Porém, perceba, essa limitacdo de criar gastos ndo se estende a todo e
gualquer projeto de autoria parlamentar, caso contrario isso esvaziaria a capacidade
legislativa desse ator politico; a Constituicdo se refere APENAS aos projetos que

sdo caracterizados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

N&o obstante, salienta-se quanto ao referente projeto que, no final do ano de
2016, o STF julgou em regime de repercusséo geral no RE 878.911/RJ, definindo
gue o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha

previsao de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para 0 municipio.

O referido projeto de lei proposto por um vereador do Rio de Janeiro obrigava
o Executivo instalar cAmeras de seguranca nas escolas publicas e cercanias (no

entorno das escolas). Ou seja, mesmo criando despesa.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo havia inconstitucionalidade na
lei de autoria parlamentar, nem vicio no processo legislativo, tampouco vicio de

iniciativa, pois néo se tratava de competéncia privativa do Prefeito.

Essa decisdo do STF, como ja esbocado se deu em repercusséao geral,
0 que quer dizer que o efeito dela vincula todas as demais instancias do Poder
Judiciario, obrigando os Tribunais de Justica do pais a julgar, da mesma forma,
todos os casos semelhantes que forem submetidos a eles, com base na tese
firmada pelo Supremo. E o que o Direito chama de eficacia erga omnes.

A proposicdo em apreco em seu artigo 1° ndo fala em construcdo de
salas, mas na criacdo, diga-se, adequacao a nova realidade social, modernizacao,

subentendendo que em um eventual ambiente em que esteja presente a realidade a
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que o projeto se destina, o ente da federacdo estaria obrigado a adequa-la para o

acolhimento naqueles moldes, sendo vejamos:
Art. 1° — Objetivo

Fica instituida, no ambito do Municipio de Ipatinga, a obrigatoriedade de
criacdo de Salas de Acolhimento Sensorial em espacos publicos municipais,
destinadas ao atendimento e suporte de pessoas com necessidades especiais, em
especial aquelas em situacbes de surto ou crise sensorial, emocional ou

comportamental.

Os artigos seguintes apontam a definicdo, localizagdo, implementacéao,
caracteristicas das salas, entre outras, com vistas a adequar a novas realidades da
sociedade no ambito municipal, que esta inserida em um contexto global, pois as
pessoas com o Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) e o Transtorno de Déficit
de Atencéo e Hiperatividade (TDAH) gozam atualmente de protecdo, ao ponto do
Conselho Nacional de Justica elaborar um manual de atendimento a pessoa com

Transtorno do Espectro Altista.

Conforme nota do CNJ, “Preparar a Justica para o atendimento e 0
acolhimento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € o principal
objetivo do manual langado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)”.

Segue o link para baixar o referido manual: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2023/04/manual-de-atendimento-a-pessoas-com-transtorno-do-

espectro-autista-final-23-05-22.pdf

Ademais, nos proprios fundamentos do parecer técnico, no nascedouro
da presente proposicdo agora sob aposicdo de veto, foi referenciado pela
jurisprudéncia, que fago aqui a transcricdo rememorando o entendimento, que versa

sobre a matéria aqui discutida, reiterando a decisdo do Supremo Tribunal Federal
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sob a qual é possivel fazer uso do recurso técnico do "distinguishing" previsto no

Cédigo de Processo Civil.

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI N° 13.945/2021, DE SAO JOSE DO

RIO PRETO/SP. INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBRIGATORIEDADE DE ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS
DISPONIBILIZAREM CADEIRAS EM LOCAIS

DETERMINADOS NAS SALAS DE AULA AOS
PORTADORES DE TRANSTORNO DE DEFICIT DE
ATENCAO E HIPERATIVIDADE TDAH. ALEGACAO DE
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
ALTERAC}AO DE ESTRUTURA OU DE ATRIBUIQAO DE
ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA OU DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO E GARANTIA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA. CONCRETIZAC}AO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS JA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADOS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS.
ARTIGOS 23, INCISO II, E 30, INCISO |, DA CONSTITUIQAO
DA REPUBLICA. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O Plenério desta
Suprema Corte, no julgamento do Tema 917 da repercussao
geral, fixou a tese de que ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, 1, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). 2. Os

artigos 23, 11, e 30, I, da Constituicdo da Republica asseguram
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aos Municipios competéncia para suplementar a legislagédo
federal e estadual, de modo a aprimorar a acessibilidade, a
protecdo e a garantia das pessoas com deficiéncia. Assim, a
existéncia de normativa nacional sobre a matéria ndo impede o
Municipio de suplementar a lei federal sobre normas gerais.
Precedentes.

Em suma, inexiste vicios que maculem a proposi¢céo, basta analisar
sua ementa, bem como a integra do projeto, ndo deixando duvidas de que este é
destinado “a pessoas com necessidades especiais em situagbes de surto, com
TDAH e TEA." Além disso, o referido projeto demonstra um relevante interesse

publico.

Logo, resta claro que a proposi¢cao néo conflita com as normas
vigentes e lanca um desafio a que o Municipio de Ipatinga caminhe um pouco mais
rapido com objetivo de acompanhar os avancos da sociedade em busca de

adequacao a realidade da cidade ante a esse importante desafio.
Efetivamente, ndo h4 alternativa sendo a de discordar do veto.

Com efeito, em detida analise da matéria e considerando que ndo ha

conflito de normas, o veto aposto pelo poder executivo ndo merece prosperar.

Ill - CONCLUSAO

Em que pese os apontamentos levantados por essa Assessoria Técnica

essa comisséo especial delibera pela manutencéao integral do veto.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de junho de 2025.
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