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COMISSAO ESPECIAL

Parecer ao veto total aposto ao Projeto de Lei n° 052/2025, de autoria do
Vereador GRESTON HENRIQUE DE SOUZA que: “Dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas que operam no servico de transporte publico coletivo no municipio de Ipatinga
disponibilizarem como forma de pagamento das tarifas, as modalidades de cartbes de
crédito, débito e PIX".

| - RELATORIO

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n° 052/2025, que ao fundamentar
suas razbes para obstar sua san¢éo, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal arguiu, em
sua mensagem, que o referido projeto apresenta razbes de inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, alegando que o0 mesmo cria despesa sem indicacdo da

respectiva fonte de custeio.
Passamos, pois, a fundamentacao desta Comissao.
Il - FUNDAMENTACAO

O veto, seja por conveniéncia ou por questdes juridicas € fruto do contratualismo
e concretiza o sistema secular de freios e contrapesos na triparticio dos poderes,

constituindo, portanto, prerrogativa do Poder Executivo sua oposigéo a projeto de lei.

E de se destacar a necessidade de ser observado os artigos 209, caput e 258, §
1° e 3° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que trata da contagem de prazo para
apresentacdo de veto a Projeto de Lei, comunicando suas razdes, o que foi observado pelo

Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, 0 Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ao apreciar o
projeto em epigrafe, decidiu veta-lo totalmente, por considerar contrario ao interesse
publico e inconstitucional.

Na fundamentacéo, as razdes do veto sustentam a inconstitucionalidade.
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Alega que todo aprimoramento tecnoldgico e melhoria nos servicos, como 0s
apresentados nesta Proposicdo, gera custos adicionais, que, conforme determina a
legislacdo federal e as clausulas contratuais da concessao, sédo incorporados ao custo final

do servico, incidindo diretamente no usuario.

Alega ainda que é obrigat6rio constar no respectivo Projeto a fonte de custeio,
acompanhado da estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 16, sendo dessa forma o presente projeto

inconstitucional.

Tais argumentos ndao devem prosperar, tendo em vista que o projeto atende ao
principio constitucional da eficiéncia na administracdo publica, e quanto a matéria 0 mesmo

encontra respaldo no art. 175 da Constituicdo da Republica:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permisséo, sempre através de licitacéo, a prestacdo
de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

I- o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacédo, bem como
as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

lll - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Quanto a iniciativa ndo se vislumbra nenhum vicio para deflagrar o
processo legislativo, conforme jA se manifestou recentemente o Supremo Tribunal

Federal:

A regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que a
obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da prépria
Constituicdo. Tal interpretacdo deve ainda ser corroborada pelo disposto no
art. 5°, 8 1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias previstos na
Constituicdo tém aplicacdo imediata.(Recurso Extraordinario 1.308.883 -
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo -
Requerida: Prefeito do Municipio de Valinhos - Relator.: Min. Edson Fachin.)

Dessa forma, prevalece posicionamento no sentido de que a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, para disciplinar determinada matéria, deve coadunar-se com as
expressas e pertinentes disposi¢cées constitucionais e legais, devendo ser interpretada de

maneira restrita.
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Ainda, € de entendimento jurisprudencial de que N&o usurpa iniciativa privativa
do Chefe do Executivo, lei que cria despesa para a Administracdo Puablica, mas néo trata da
sua estrutura, da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de seus servidores

publicos.

Nessa toada, importante ressaltar o notério entendimento consagrado em sede

de Repercusséao Geral, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob 0 Tema n.° 917:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
O6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
meérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber (grifos nossos).

Quanto ao argumento de que o projeto de lei afetara o contrato de concessao
vigente, tendo em vista que este ja prevé um sistema de bilhetagem eletrénica em operacao
e as alteracdes do referido projeto de lei pode causar desequilibrio, entende-se que tal
argumento também ndo deva prosperar, tendo em vista que salvo em casos especificos e
nesse caso ndo se aplica, tendo em vista ainda que o referido projeto de lei ndo prevé a
retroatividade, sendo assim pelo principio da irretroatividade da Lei, a mesma nao afetara o
contrato vigente e sim 0s proximos contratos, que ja deverdo ser celebrados levando em
consideracdo as leis vigentes da época e assim, pactuar suas clausulas de modo que

respeitem todos os demais principios contratuais.

Diante do exposto, essa assessoria técnica conclui, pela inexisténcia de
inconstitucionalidade, dessa forma, o referido projeto ndo vai de encontro contrario ao
interesse publico, por observar as disposi¢cBes da Constituicdo Federal, Lei Orgéanica

Municipal e Jurisprudéncias do STF.



}Lim CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
Y @J ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS

’ 7 Assessoria Técnica

paTiNGA Veto Total ao PL 052/2025

Il - CONCLUSAO

Em que pese o0s apontamentos da assessoria técnica, pelo principio da

supremacia do interesse publico, esta Comissdo manifesta-se pela_manutencao do veto

total aposto.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de Junho de 2025.

COMISSAO ESPECIAL
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