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COMISSAO ESPECIAL

Parecer ao veto Total aposto ao Projeto de Lei n° 41/2025, de autoria do Vereador
Elias Moreira Junior (Elias da Fonte) que: “Dispde sobre acrescentar o inciso IV ao artigo
1°, altera a redacdo do artigo 1° caput e de seus incisos |, Il e Il e altera a redacdo dos
artigos 2° e 3° da Lei n°4.134, de 22 de Fevereiro de 2021".

| - RELATORIO

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei n° 41/2025, que ao fundamentar suas razées
para obstar sua sancdo, Sua Exa. o Sr. Prefeito arguiu estar revestido o presente projeto de

ilegalidade e por conseguinte de inconstitucionalidade.
Eis a sintese o necessario,
Passemos, pois, a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTACAO

O veto, seja por conveniéncia ou por questdes juridicas é fruto do contratualismo
e concretiza o sistema secular de freios e contrapesos na triparticAo dos poderes,

constituindo, portanto, prerrogativa do Poder Executivo sua oposi¢cao a projeto de lei.

E de se destacar a necessidade de ser observado o artigo 258, §§ 1° e 3° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, que trata da contagem de prazo para
apresentacdo de veto a Projeto de Lei, comunicando suas razdes, o que foi observado pelo

Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ao apreciar o projeto em epigrafe,

decidiu veta-lo integralmente, por considera-lo ilegal e inconstitucional.

Na fundamentacdo, as razdes do veto sustentam que “a redagdo do texto legal néo
observou as regras e procedimentos para a elaboracdo da proposi¢do, ndo garantindo

clareza, precisdo e harmonia com o ordenamento juridico.

Lado outro, argumenta ainda o chefe do executivo que a iniciativa por essa Egrégia Casa
compromete sua execucado, afrontando o 167 da ConstituicAo Federal e o art. 161 da
Constituicdo Estadual, ao inserir o inciso IV ao artigo 1° da lei, para que seja coletada
informac6es sobre o grau de escolaridade, nivel de renda, raca e profissédo da pessoa com

TEA, das pessoas com TDAH e seus familiares.
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Salienta que essa obrigatoriedade se traduz em um processo complexo e multifacetado,
gue envolve a criagdo de uma estrutura, etapas, servidores, implicando em criacdo de

despesas aos cofres publicos, sem a indicagéo da respectiva fonte de custeio.

Com tais argumentos e razfes descritas acima o chefe do executivo municipal de Ipatinga

apde o veto ao presente projeto por alegada ilegalidade e inconstitucionalidade.

Como é disposto de forma taxativa sdo as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo (Prefeito, Governador e Presidente da Republica) as previstas no artigo 61, §1°, II

da Constituicdo Federal.

Em analise ao argumento de ilegalidade por ofensa a lei de técnica legislativa, na

verdade trata-se de erro material que pode ser sanado, conforme se expde a seguir.

Trago o recorte do equivoco aqui abaixo, o recorte da parte da lei que foi corrigido

pelo substitutivo, que deveria a sua redacao ter sido enviada para sancao.

PROJETO DE LEIN® , DE JANEIRO DE 2025

Institui no 4mbito do municipio da cidade
de lIpatinga — MG, o Programa "Censo de
Pessoas diagnosticadas com TEA -
Transtorno do Espectro Autista, das
pessoas diagnosticadas com TDAH -
Transtorno do Deficit de Atencio com
Hiperatividade e de seus Familiares.

Artigo 1° - Fica instituido no dmbito do municipio da cidade de Ipatinga - MG, o
Programa "Censo de Pessoas diagnosticadas com TEA - Transtorno do Espectro
Autista, das pessoas diagnosticadas com TDAH - Transtorno do Déficit de Atengdo
com Hiperatividade e de seus Familiares", com o objetivo de identificar, mapear e
cadastrar o perfil sécioecondmico-étnico-cultural das pessoas com TEA, das pessoas
com TDAH e seus familiares, com vistas ao direcionamento das politicas publicas de
salde, educagao, trabalho e lazer desse segmento social.

Segue na sequencia o recorte do projeto substitutivo efetivamente aprovado:
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 41/2025

Acrescenta o inciso IV ao artigo 1°, altera a
redagdo do artigo 1° caput e de seus
incisos I, Il e lll e altera a redagdo dos
artigos 2° e 3° da Lei n°4.134, de 22 de
Fevereiro de 2021.

Artigo 1° - Acrescenta o inciso IV ao artigo 1°, altera a redagdo do artigo 1°
caput e de seus incisos |, Il e Ill que passam a vigorar com as seguintes
redagdes:

Artigo 1°- Fica criado o Programa Censo de Inclusdo de Pessoas com TEA -
Transtorno do Espectro Awutista, das pessoas diagnosticadas com TDAH -
Transtorno do Deficit de Atengio com Hiperatividade e de seus Familiares, com
os seguintes objetivos.

| — identificar a quantidade e o perfil socicecondmico das pessoas com TEA e
TDAH;

A técnica legislativa no primeiro momento de fato parece nao ter sido inobservada,
porém trata-se de erro material pois a redacdo do projeto 041 foi equivocadamente enviada

para sancdo ao invés do substitutivo ao projeto 041.

Sr. Presidente e demais membros da comisséo especial, foi isso que culminou com
a presente mensagem de veto no tocante a ilegalidade quanto a técnica legislativa, portanto

um erro material sanavel.

Lado outro, quanto a Inconstitucionalidade alegada na aposi¢céo, também néo

merece prosperar pelas razées a seguir expostas:

Evidente que ndo existe um mandamento constitucional no sentido de que a
iniciativa parlamentar das leis complementares e ordinarias s6 € possivel desde que nado
aumente despesa. O que temos no 81°, Il do Art. 61 é apenas o rol de assuntos que s6
podem ser regulamentados por iniciativa do Chefe do Executivo. Gerando despesas ou néo,

0s parlamentares ndo podem apresentar projetos de lei que tratem sobre:

Alinea a) criagdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao (qualquer tipo de gratificacdo, reajustes, e tudo

0 que diga respeito ao salario dos servidores publicos);

Alinea c) regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria (direitos e deveres do funcionalismo publico);
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Alinea e) criacdo e extingdo de Secretarias e demais 6rgaos ligados ao Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, no Artigo 63, |, disp8e que “Nao sera admitido
aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica”. Leia-se Prefeito e Governador, por forca do Principio da Simetria Constitucional,
por meio do qual h&a diversas regras e principios que sdo de repeticdo obrigatéria aos

estados e municipios

No artigo 63 da CF, de fato fica claro que a restricdo que os parlamentares
(vereadores, deputados) encontram esta em apresentar EMENDAS aos projetos de
iniciativa privativa ou exclusiva do chefe do executivo, que gerem aumento de despesas.
Mas perceba essa limitacdo de criar gastos ndo se estende a todo e qualquer projeto de
autoria parlamentar aqui, a Constituicdo se refere APENAS as emendas aos projetos que

sdo caracterizados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

N&o obstante, salienta-se quanto ao referente projeto que, no final do ano de 2016, o
STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que o parlamentar
municipal, o vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsdo de despesas para
o Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O referido projeto de lei proposto por um
vereador do Rio de Janeiro obrigava o Executivo instalar cameras de seguranca nas

escolas publicas e cercanias (no entorno das escolas).

Ou seja, mesmo criando despesa, o STF decidiu que ndo havia inconstitucionalidade na
lei de autoria parlamentar, nem vicio no processo legislativo, tampouco vicio de iniciativa,

pois ndo se tratava de competéncia privativa do Prefeito.

Em se tratando de tema afeto a pessoas com TEA e TDAH, O Supremo Tribunal Federal
em matéria que também criava despesa para o Municipio assim decidiu em sede de

Repercussao Geral:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N°
13.945/2021, DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS DISPONIBILIZAREM CADEIRAS EM LOCAIS
DETERMINADOS NAS SALAS DE AULA AOS PORTADORES DE
TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE
TDAH. ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
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AUSENCIA DE ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA OU DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO E GARANTIA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA. CONCRETIZACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS JA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGOS 23, INCISO
II, E 30, INCISO |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DECISAO
AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Plenério desta Suprema Corte, no julgamento do Tema 917 da
repercussdo geral, fixou a tese de que ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,

§ 1° 1, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

2. Os artigos 23, Il, e 30, I, da Constituicdo da Republica asseguram
aos Municipios competéncia para suplementar a legislagéo federal e
estadual, de modo a aprimorar a acessibilidade, a protecdo e a
garantia das pessoas com deficiéncia. Assim, a existéncia de
normativa nacional sobre a matéria ndo impede o Municipio de

suplementar a lei federal sobre normas gerais. Precedentes.

Essa decisdo do STF, como ja esboc¢ado se deu em repercussao geral, o que quer

dizer que o efeito dela vincula todas as demais instancias do Poder Judiciario, obrigando os

Tribunais de Justica do pais a julgar, da mesma forma, todos os casos semelhantes que

forem submetidos a eles, com base na tese firmada pelo Supremo. E o que o Direito chama

de eficacia erga omnes.

Esta assessoria defende a constitucionalidade da lei questionada, sustentando a

inocorréncia dos vicios apontados, na medida em que a norma nao invade a iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo, ndo dispondo sobre a organizacdo da

Administracao Publica:

Administragdo Publica, e ndo versa sobre atribuicdbes das Secretarias e 6Orgdos da
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Ainda assim se manifestou o eminente Ministro Gilmar Mendes, no que interessa ao

tema em debate:

Assim, somente nas hipbéteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a
organizacao administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo, somente se
aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de

instalacdo de cAmeras de seguranca em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de

6rgdos da Administracao Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro

nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada. Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da
crianga e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um
dever de prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizacéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos

do art. 227 da Constitui¢ao.

Em suma, o Substitutivo que de fato foi aprovado corrige o erro material e com isso

deixa de existir 0 vicio que macule a proposi¢céo sob o aspecto legal.

Lado outro, pelas razbes expostas acima, o Substitutivo ao projeto 41 é

constitucional pelos préprios fundamentos asseverados por ocasido do parecer na data da

aprovacao pelas comissdes e aqui reiterados.

Logo, resta claro que a proposicdo nao conflita com as normas vigentes, tanto no

aspecto legal quanto constitucional. Com efeito, ndo ha alternativa sendo a de discordar do

veto.
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Com efeito, em detida analise da matéria e considerando que nao ha conflito de

normas, o veto oposto pelo Poder executivo ndo merece prosperar.

Il — CONCLUSAO

Em que pese os apontamentos explanados pela Assessoria Técnica desta Casa Legislativa,

esta Comisséo Especial conclui pela manutencéo integral do veto.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de maio de 2025.

COMISSAO ESPECIAL

Nivaldo Antdnio da Silva Greston Henrique de Souza
VEREADOR VEREADOR

et

Adiel Fernandes de Oliveira
VEREADOR
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