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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LET N° 118/2025

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a destinagdo de recursos, a titulo de auxilios,

para entidades privadas sem fins lucrativos que menciona.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacdo do
Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 117/2025 —
GPE. Em sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) obter
autorizagdo legislativa para a destinagdo de recursos publicos a entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio da celebragdo de parcerias voltadas a execugdo de projetos alinhados a
deliberagdo da Resolugdo n.° 164, de 17 de margo de 2025, do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Referida norma dispbe sobre a aplicagdo de recursos
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —FMDCA, destinados ao
custeio de agdes voltadas a promogdo, protegdo e defesa dos direitos humanos de criangas e

adolescentes..”

O executivo pontua ainda que “A cooperagdo entre o Municipio e as
entidades parceiras possibilitard o fomento de iniciativas sociais qualificadas, contribuindo
para a ampliagdo e o fortalecimento da rede de protecdo a infdncia e adolescéncia em
situa¢do de vulnerabilidade”. Por fim, ressalta que a despesa decorrente da aplicacdo deste

Projeto e Lei esta prevista no Orcamento de 2025.

Este é o sucinto relatério. Passemos a fundamentagao.
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II - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 204, inciso II, que a
politica de assisténcia social sera realizada com recursos ptblicos e por meio de parceria com
entidades beneficentes e de assisténcia social. Também o art. 227 dispoe ser dever do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais,

inclusive por meio de acdes integradas entre governo e sociedade civil.

Dessa forma, o PL n° 118/2025 encontra respaldo na Constituicdo ao
buscar fomentar acdes voltadas a protecdo de criancas e adolescentes, em consonancia com a

deliberacdao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, também dispde, no § 6° do Artigo 12, as condi¢Oes para concessao de

Auxilios.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,
caput, dispoe o seguinte:
“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de

diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.”

Em observancia a LRF, a Lei 4.923, de 02 de julho de 2024 — LDO/2025, o
caput do seu artigo 48, relaciona as condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos

para entidades privadas, no caso, a titulo de auxilios. Sendo vejamos:

“Art. 48. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo de
contribuicdes, auxilios, e subven¢bes econdémicas a
qualquer tipo de entidade, instituicdo e empresa

2/6
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concessiondria de servico publico, para despesas correntes
e de capital, além de atender ao disposto na Lei Federal n°
4.320, de 1964, e no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de
2000, somente poderd ser efetivada mediante existéncia de
lei especifica e previsdo na Lei Or¢camentdria de 2025, ou
em seus créditos adicionais.” (grifos nossos)

Por outro lado, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco

Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, em seus artigos 30 a 32,

disciplina as regras para a dispensa do chamamento publico — base para a selecdo das

Organizacoes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administracao Publica para a

execucao de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 30. A administra¢do publica podera dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameacga a paz social;

IIl - quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situa¢do que possa
comprometer a sua segurangd;

1V - (VETADO).
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacgdo, saude e assisténcia social, desde
que executadas por organizacoes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo orgdo gestor da
respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre
as organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza

Dtes Critin &7
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singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual
sejam indicadas as institui¢coes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacdo de chamamento publico serd
justificada pelo administrador publico.” GRIFOS
NOSSOS.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes de

efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvencgdes sociais no caso em estudo, deve-se

observar se:

1.° o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, demonstrou as devidas justificativas para a

dispensa do chamamento publico;

2.°. As entidades Acdo Social SOS Familia,
Associacdao Centro de Convivéencia Espaco da Familia —
ACCEF e Associacao Deus é Fiel de Ipatinga - ADEFI
referida no texto do Oficio n° 117/2025 — GPE e no artigo
1° da presente proposicdo foram previamente credenciadas

pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.
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3.°. ha condicoes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, que limitam a destinacao;

4.°. o montante da despesa ja estd previsto na Lei

Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais e;

5.° existe solicitacdo para autorizacdo da destinacao,

através de lei especifica.

Por fim, Auxilios, segundo dispde o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP, sdo despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de
investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei

Complementar n° 101/2000.

A despeito dessas consideracoes acima apontadas estas Comissoes
deliberam que a matéria, ora em exame, ndao apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da

legalidade e do interesse publico.
II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao
da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 13 de maio de 2025.
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