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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

I - RELATORIO:

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

O Chefe do Poder Executivo, através de oficio n° 108/2025 — GPE, datado de

25 de abril de 2025, encaminhou a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “Dispde sobre

as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentdria de 2026, e dd outras

providéncias”.

O Projeto de Lei em analise esta estruturado em 10(dez) Capitulos, a saber:

» CAPITULO I - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

> CAPITULO 1I - DAS METAS E PRIORIDADES DA

ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO III - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO
ORCAMENTO

CAPITULO IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E
EXECUCAO DO ORGAMENTO

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA
PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E
ADEQUACOES ORCAMENTARIAS DECORRENTES DE
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO IX - DA TRANSPARENCIA E DO INCENTIVO A
PARTICIPACAO POPULAR

» CAPITULO X - DAS DISPOSIGCOES FINAIS

» Anexo I: Metas Fiscais %;/9 ﬁ&)& M’/

>

Anexo II: Riscos Fiscais
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Esclarece o Chefe do Poder Executivo, que as metas e prioridades da
Administracdao Publica Municipal, para o exercicio de 2026, atendidas as despesas que
constituem obrigacdo constitucional e legal, e as de funcionamento da Administracdo, serdo
definidas quando da elaboracdo do Plano Plurianual de 2026 a 2029, em consonancia com o0s
eixos estratégicos do Governo definidos no Programa de Metas de 2026 a 2029, quais sejam,
Cidade Acolhedora e Saudavel, Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Equitativo, Gestdo

Publica Eficiente e Digital e Crescimento Econdmico Sustentavel.

II - FUNDAMENTACAO:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO executa papel de grande relevancia
na estrutura de planejamento da administracdo publica, por estabelecer metas e prioridades
para o proximo exercicio, diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria e fixar normas para

a execucao das despesas.

Uma das principais funcdes da LDO é estabelecer parametros necessarios a
alocacdo dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as acdes de
governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar
dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execucdao do orgamento

subsequente.

O contetddo da LDO encontra-se definido na Constituicao Federal, em seu art.
165, 82° e na Lei Organica Municipal em seu art. 159. A legislacdo estabelece que na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO conste as metas e prioridades da Administracdo Publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientacdes para a
elaboracdo da lei orcamentéaria anual, dispondo, ainda, sobre alteracbes na legislacdo

tributaria, sendo compativel com o Plano Plurianual.

A Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, atribuiu novos contetidos a LDO e integrou de forma clara os trés
instrumentos de planejamento, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias -

LDO e a Lei de Orcamentaria Anual - LOA.
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Sendo assim, segundo as determinagdes da Constituicdo Federal, as normas da
Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 e a Lei Organica Municipal, a lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboragado e
execucao da Lei Orcamentaria de 2026, objeto do Projeto de Lei em analise, compreendera:
as metas e prioridades da Administracdao Publica Municipal; a estrutura e organizacao do
Orcamento Geral do Municipio de Ipatinga; as diretrizes para a elaboragdo e execucdao do
Orcamento Geral do Municipio de Ipatinga; as disposicoes para as transferéncias de recursos
financeiros; as disposicoOes relativas a Divida Publica Municipal; as disposicoes relativas as
despesas do Municipio com pessoal, encargos sociais e beneficios aos seus funcionarios; as

disposicOes sobre a receita e as adequagdes orcamentarias decorrentes de alteragdes na

legislacdo; as disposicOes sobre a transparéncia e o incentivo a participacao popular.

Segundo dispde o art. 51, inciso IV, da lei Organica Municipal, o Poder
Executivo detém a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo orcamentario, notadamente

a lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, conforme consta nos dispositivos normativos acima, ndo se verifica
nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas as

competéncias foram respeitadas.
1) PRAZOS RELATIVOS AO PROJETO DE LEI

Segundo a Lei Organica Municipal, o prazo para envio do projeto de lei a
Camara é até o dia 30 (trinta) de abril de 2025; prazo para devolucdo para sancao: até 30
(trinta) de junho de 2025. Caso o projeto de lei ndo seja devolvido para sancdo no prazo

estabelecido, este sera promulgado como lei, na forma original (art. 159, §1°).

O Chefe do Poder Executivo encaminhou através de Oficio n.® 108/2025/GPE,
protocolizado em 25/04/2025, o Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para

elaboracdo e a execugdo da Lei Or¢camentdria 2026, e dd outras providéncias” — LDO.
2) METAS E PRIORIDADES

As metas e prioridades da Administragdo Ptblica Municipal para o exercicio

de 2026, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional e legal, e as de
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funcionamento da Administragdo, serao definidas quando da elaboracdo do Plano Plurianual

de 2026 a 2029, em consonancia com os eixos estratégicos do Governo, a saber:

I — Eixo 1 - Cidade Acolhedora e Saudavel;
IT — Eixo 2 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Equitativo;
IIT — Eixo 3 - Gestdo Publica Eficiente e Digital; e

IV — Eixo 4 - Crescimento Economico Sustentavel.

3) Execucdo Provisoria (caso o orcamento nao seja sancionado até
31/12/2025)

Conforme dispde o Art. 69, da proposicdo em andlise, caso a Proposicdo de
Lei Orcamentdria Anual de 2026 ndo seja sancionada até 31 de dezembro de 2025, a
programacdo dela constante poderd ser executada no exercicio de 2026, para o atendimento

das seguintes despesas:

I - decorrentes de obrigagdes constitucionais ou legais;
II - destinadas as agdes de prevencgdo a desastres;
IIT - destinadas a aplicagdo em servigos essenciais;

IV - de cardter inadidvel, até o limite de 1/12 (um doze avos), previsto no total
de cada dotagdo, multiplicado pelo niimero de meses decorridos até a san¢do
da respectiva Lei, na forma da proposta encaminhada ao Poder Legislativo
Municipal; e

V - para pagamento de dividas e encargos.

4) Contingenciamento das Despesas

Ao final de cada bimestre, em que a realizacdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por atos proprios e nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a limitacdo de empenho e movimentacao

financeira, inicialmente através de reducao de investimentos (art. 41).

et Comiton &7
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Ap0s a realizacdo da reducdo dos investimentos, e caso ainda permaneca 0 nao
cumprimento das metas do resultado primario ou nominal, a redugdo devera ocorrer junto as
despesas de custeio, até o alcance dos resultados pretendidos, ressalvadas as despesas que

constituem obrigacdo constitucional ou legal. (art. 42).

Na limitacdo de empenho e movimentacao financeira, serdo adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas acoes de educacdo, satde e assisténcia social, e

na compatibilizacao dos recursos vinculados.
5) Transferéncias ao Setor Privado

Relativamente as transferéncias de recursos para o setor privado, que sdo
classificadas em subvengao social, subvencdes economicas, contribuicdes e auxilios o Projeto
de Lei destaca a necessidade de lei especifica e estar prevista na Lei Orcamentaria de 2026,
em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de observancia aos dispositivos da Lei

4.320/64, as Sumulas e Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

A exigéncia de edicao de lei especifica ndo abrange os instrumentos legais de
parcerias publico-sociais selecionadas por meio de chamamento publico ou dispensadas nos
termos da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e as que envolvam recursos decorrentes de emendas

parlamentares, desde que previstas no orcamento ou em seus créditos adicionais.

As entidades privadas beneficiadas com recursos financeiros, a qualquer titulo,
submeter-se-dao a fiscalizacdo do Poder Executivo, com a finalidade de wverificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos publicos, em

consonancia com os respectivos Planos de Trabalhos apresentados.
6) Despesas com Pessoal e Encargos

O Projeto de Lei considera a possibilidade de concessdo de reajuste, revisao
geral anual da remuneracdo dos servidores e alteracdes no Plano de Carreira, realizacao de
concurso publico, reestruturacao organizacional administrativa no exercicio de 2026,
observados os limites e as regras estabelecidos na Lei Complementar n.° 101, de 2000, no

art.169 da Constituicdo Federal e na Emenda Constitucional n°.109, de 2021. (Art. 58).
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A previsdo de despesa publica com pessoal, incluindo os respectivos encargos
sociais, sera fixada com base na folha de pagamento de agosto de 2025, projetada para todo o

exercicio de 2026.

7) Da transparéncia e do incentivo a participacao popular

Os Poderes, Executivo e Legislativo, incentivardo a participagdo da sociedade
civil organizada na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, englobando a
definicdo dos seus programas, projetos, atividades e objetivos, a fim de que esse documento
expresse o verdadeiro anseio da comunidade, em observancia a Lei Complementar n.° 101, de

2000, e a Lei Organica do Municipio de Ipatinga.

A elaboracdo, aprovacao e execucdo da Lei Orcamentaria de 2026 serdo
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e da clareza, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes

relativas a cada uma dessas etapas. (Art. 63).

Sera assegurada aos cidaddos a participacdo nas audiéncias publicas para:
elaboracdo da Proposta Orcamentaria de 2026, e avaliagdo das metas fiscais, conforme
definido no § 4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101, de 2000, ocasido em que o Poder

Executivo Municipal demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.

Para o exercicio de 2026, o valor da meta constante do Anexo I — Metas Fiscais
sera ajustado em funcdo da atualizacdo das estimativas de receita e despesa primadrias, a ser

realizada no Projeto de Lei Orcamentaria -PLOA de 2026.

O Poder Executivo Municipal publicara, em seu sitio eletronico, a Lei
Orcamentaria de 2026 aprovada, bem como as informacdes compiladas da execugdo do

Orcamento Geral do Municipio do exercicio de 2026.
%’9 %u&'»(o Getled 8) Precatorios

A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria Municipal de
Planejamento a relacdo dos débitos constantes de precatdrios e a previsao dos débitos ou

obrigacoes de pequeno valor, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, a

tet (T G~ & st
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serem incluidos na proposta orcamentdria para o exercicio de 2026, nos termos dos §§ 5° e 15
do art. 100 da Constituicdo Federal, e do art. 87 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias - ADCT.

O pagamento de precatorios obedecera aos termos dispostos na Constitui¢cao
Federal de 1988, e nas alteracoes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 99, de 2017 e

pelas Emendas n° 109, 113 e 114 de 2021.

Os recursos alocados para fins de pagamento de precatorios ndao poderdao ser
cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no caso de saldo

orcamentario remanescente 0Cioso.

As dotagGes destinadas ao pagamento de precatérios e dividas serdo alocadas

na unidade orcamentaria "Encargos Gerais do Municipio".
9) Orcamento Impositivo

Nos termos do art. 163-A da Lei Organica do Municipio, fica a Camara
Municipal autorizada a apresentar Emendas Impositivas ao Projeto de Lei Orcamentaria
Anual — PLOA, até o limite de 2% (dois) por cento da Receita Corrente Liquida realizada no

exercicio anterior ao Projeto de Lei Orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo.

O PLDO 2026 (art. 25) estabelece que o Projeto de Lei Orcamentdria Anual -

PLOA 2026, contera reservas especificas destinadas as emendas individuais.

Ressalta-se que o PLDO 2026 (§2° do art. 25), ndo confere carater absoluto a
impositividade das emendas, algo que ja foi objeto de decisdao do STF (ADI 7697, decisdo de
16/08/2024: “Ndo é compativel com a Constituicdo Federal a execugcdo de emendas ao
or¢amento que ndo obedegcam a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e
rastreabilidade, de modo que fica impedida qualquer interpretacdo que confira cardter

absoluto a impositividade de emendas parlamentares; [...])

As emendas individuais somente poderdo alocar recursos para programacao de
natureza discricionaria (art. 26), sendo vedada a inclusdao de novos programas e agoes (art.

29).
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10) Alteracoes na Lei Orcamentaria e nos Créditos Orcamentarios

As normas que regem as alteracOes na lei orcamentaria e nos créditos

adicionais estdo previstas nos artigos 32 a 37 do PLDO 2026. O proposito é determinar regras

que permitam alteracdes em elementos definidores das dotacOes orcamentarias, especifiquem

termos e condicOes para a abertura de créditos adicionais.

11) METAS FISCAIS

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o

Anexo de Metas Fiscais do PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

O referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a)

b)

=

Metas Anuais, instruidas com memoria e metodologia de calculo;

O art. 4° § 2° inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
acrescenta que o demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a
memoria e metodologia de calculo, visando esclarecer a forma de obtencao
dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado
Nominal, e montante da Divida Publica.

Dessa forma, cada ente devera demonstrar os parametros e calculos que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos
trés anos anteriores, e evidenciando a consisténcia deles com as premissas e
os objetivos da politica econdomica nacional.

O Demonstrativo de Metas anuais contempla as informacoes relativas as
receitas (total e primarias), despesas (total e primarias), resultados primario
e nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para o
ano de referéncia da LDO e para os dois anos seguintes, em valores
corrente e constante. Além dar transparéncia sobre as metas fiscais relativas
ao Municipio de Ipatinga, o demonstrativo da base a avaliagdo da politica
fiscal estabelecida pelo Chefe do Poder Executivo para o triénio, orienta a
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de forma a permitir o
alcance das metas conforme planejado.

Avaliacdo do cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio anterior;

O demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual do PIB e da
RCL) para receita (total e primadria), despesa (total e primaria), resultados

8/20
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d)

f)

g

primdrio e nominal, divida publica consolidada e divida consolidada
liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO (por
exemplo, para a LDO feita em 2025 e se referindo ao exercicio de 2026,
sera avaliado o cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2024, que
€ o exercicio anterior ao da elaboracdo da LDO).

A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparacdo entre as
metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano
anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo andlise dos fatores
determinantes para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios

anteriores;

O objetivo do demonstrativo é dar transparéncia as informacgoes sobre as
metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes,
para uma melhor avaliacdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a
permitir a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando
execucdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas
ultimas.

Evolucdo do Patrimonio Liquido;

De acordo com o inciso IIT do §2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve conter, também, a
demonstracdao da evolucdao do Patrimonio Liquido — PL dos ultimos trés
exercicios anteriores ao ano de edicdo da respectiva Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Origem e Aplicacdo dos Recursos obtidos com a alienacao de ativos;

Em continuidade a demonstracao da evolucdao do Patrimonio Liquido, deve
ser destacada, segundo o inciso III do §2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos.

O Demonstrativo deve conter informag0es sobre as receitas realizadas por
meio da alienacao de ativos (discriminando as alienacGes de bens méveis e
imdveis), e as despesas executadas resultantes da aplicacdao dos recursos
obtidos com a alienacdo de ativos, discriminando as despesas de capital e
as despesas correntes dos regimes de previdéncia.

Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;
Este demonstrativo ndo tem aplicacao para o Municipio de Ipatinga.

Demonstrativo de Estimativa de Compensacao e Rentincia de Receita;

9/20
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O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rentincia de Receita
visa a atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, e sera acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as
rentncias de receitas e suas respectivas compensacoes, a fim de dar maior
consisténcia aos valores apresentados.

Quando da elaboracdo do Demonstrativo, o ente devera indicar quais
condicGes ira utilizar para cada rentncia de receita, a fim de atender ao
disposto no caput do art. 14 da LRF.

h) Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

O Demonstrativo informa os valores previstos de novas despesas
obrigatérias de carater continuado (DOCC) para o exercicio a que se refere
a LDO, deduzindo-as da margem bruta de expansdo (aumento permanente
de receita e reducao permanente de despesa).

Segundo esclarece o chefe do Poder Executivo a elaboracdo do Demonstrativo das Metas
Fiscais, que faz parte do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias (PLDO), para o periodo de
2026 a 2028, considerou um momento otimista e desafiador ao mesmo tempo da economia
brasileira em relacdo ao futuro préximo em virtude da divida da continuidade do crescimento de

Produto Interno Bruto (PIB).

E sabido que, quando a atividade produtiva do pais cresce, a arrecadacdo tributaria tende a
aumentar também, bem como proporciona a geracdo de emprego e renda. Este ambiente
economico favoravel ajuda a ampliacdo e aperfeicoamento da implementacdo de politicas

publicas.

Em 2024, o PIB (Produto Interno Bruto) do pais aumentou 3,4 %, fato que demonstra uma
trajetéria de crescimento econdmico anual que vem ocorrendo desde 2021, assim, para 2025, a
expectativa é de uma taxa de 1,97% de crescimento do PIB, uma taxa de inflagdo de 5,65% e uma
taxa basica de juros (taxa Selic) de 15% (Relatério de Mercado, Focus/Banco Central do Brasil,

04/04/2025).

Neste ambiente, a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Ipatinga elaborou uma
proposta de PLDO otimista, reconhecendo que as metas fiscais estipuladas poderdo ser

prejudicadas, ou ndo alcancadas, em virtude de influéncias economicas negativas.

tet (D Gt &7
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Sendo assim, os estudos de estimativas realizados e apresentados nesta PLDO,
seguiram os tradicionais critérios técnicos, ou seja: (i) observou o comportamento da
arrecadacao municipal (propria e transferida) ocorrida nos anos anteriores; (ii) levou em
consideracdo a previsao de inflacdo esperada para os exercicios de 2026, 2027 e 2028; e (iii)
considerou a implementacgdo de esforcos de arrecadacdo que serdo feitos neste periodo, como
a reavaliacdo do calculo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), a criacdo de um novo Refis
Municipal e a reavaliacdo da planta imobiliaria municipal. Todavia, salienta-se que, em 2026,
iniciam as mudangas da Reforma Tributaria aprovada recentemente e que impactardo algumas
receitas do Municipio de Ipatinga. Este fato é relevante e deixa duvidas quanto ao

comportamento das receitas estimadas.

Em relagdo ao cenario macroecondomico projetado para o triénio 2026 a 2028, foram
levados em consideracdo os dados constantes na Tabela 1 e Tabela 2, que apresentam os
principais parametros, ou seja, Produto Interno Bruto (PIB), inflacdo, Taxa Selic e cambio,

projetados pelo governo federal e mercado respectivamente.

Tabela 1 — Parametros Macroeconomicos Projetados
Brasil (2025, 2026, 2027 e 2028)

Anos
Parametro
2025 2026 2027 2028
PIB (var. % anual) 2,31 2,50 2,59 2,56
Inflacdo (IPCA acumulado — %) 490 350 3,10 3,00
Taxa Selic (média anual - %) 14,02 12,56 10,09 8,27
Cambio (média — R$/US$) 5,90 5,97 5,91 5,90

Fonte: PLDO 2026 do Governo Federal (Brasil. Ministério do Planejamento, 2025)

Tabela 2 — Parametros Macroeconomicos Projetados - Mercado

Brasil (2025, 2026, 2027 e 2028)

Anos
62 A & Parametro
2025 2026 2027 2028
PIB real (%) 1,97 1,60 2,00 2,00
Inflagdo (IPCA acumulado — %) 5,65 4,50 4,00 4,00
Taxa Selic (média anual - %) 15,00 12,50 10,50 10,00

11/20
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Cambio (média — R$/US$) 5,90 5,99 5,90 5,85
Fonte: Relatério de Mercado (Focus/Banco Central do Brasil, 05/04/2024)

Diante dos dados indicados, tanto pelo governo federal, como pelo mercado, ha um
cenario econdmico estavel nos proximos anos, de modo que a receita estimada da Prefeitura
de Ipatinga para os anos de 2026, 2027 e 2028 observou o crescimento econdmico previsto
(PIB); a inflacao esperada e medida pelo IPCA; a perspectiva da diminuicdo da Taxa Selic e o
comportamento esperado da Taxa de Cambio, apontados pela tltima publicacao do Relatorio

de Mercado da Focus e Banco Central do Brasil.

Sendo assim, seguem abaixo as informacoes detalhadas dos principais componentes da

receita publica municipal.

Quadro 1 - Resumo da expectativa das principais receitas:

TRIBUTO JUSTIFICATIVA DE PROJECAO PARA 2026

IPTU A receita foi projetada para os exercicios de 2026, 2027 e 2028 com
base na inflacdo futura prevista para o periodo e a possibilidade de
ocorrerem novas inscri¢des imobiliarias. Enfatiza-se que a previsdao de
realizacdio de novos Refis e a reavaliacio da planta imobiliaria
municipal (atualizagdo cadastral e acréscimos de novas inscri¢des)
poderao resultar em uma melhoria da arrecadacao.

ISSQN A arrecadacgdo deste imposto foi estimada com base no comportamento
da arrecadacdao dos exercicios anteriores, agregada a variacao da
inflacdo para o periodo futuro e das perspectivas de melhoria da
economia da cidade, do Estado e do pais. Destaca-se que este tributo
sera extinto com a entrada em vigor do IBS em 2026.

ITBI Para a estimativa deste imposto foi levada em consideracdo a inflagdo
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadacao dos
exercicios anteriores e a expansao imobiliaria da cidade.

ICMS As previsdes observaram a inflacdo e o PIB, além do comportamento da
2 f s M Ji industria siderurgica localizada no Municipio e da adogdo de agdes para
ol d U o o controle e melhoria do VAF. Destaca-se que este tributo tem

apresentado, nos ultimos anos, um valor abaixo do esperado de
recebimento, e que serd extinto com a entrada em vigor do IBS em

Soaldo Fatonio 12/20
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2026.

FPM

Projecdo deste repasse foi embasada considerando-se o histérico da
arrecadacdo, levando em conta o nivel da atividade econdmica e a
estimativa publicada no PLDO da Unido.

IPVA

Considerou-se a média de arrecadacao dos exercicios anteriores e da
estimativa de arrecadagao divulgada no PLDO do Estado de Minas
Gerais.

FUNDEB

Considerou-se a projecao de crescimento do numero de alunos
matriculados na rede putblica municipal, nos ensinos infantil e
fundamental, baseando também na nova legislacdo vigente.

DIiVIDA ATIVA

Acgoes de cobranca administrativa, acdes de Execucdo Judicial e
Extrajudicial, realizadas periodicamente, além de considerar a inflacao
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadacdo dos
exercicios anteriores.

DEMAIS

TRANSFERENCIAS

A receita de transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satide —
SUS, repasse Fundo a Fundo, para atendimentos aos programas de
Atencdo Basica, procedimentos de Média e Alta Complexidade e outros
programas financiados por repasses regulares e automaticos. Incluem-se
também repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdao (FNDE). Todas
estas transferéncias foram projetadas considerando-se o histérico da
arrecadacdo e os parametros econdmicos ja citados. As receitas de
convénios foram projetadas considerando os projetos ja formalizados e
aqueles que poderdo ser formalizados entre a Prefeitura de Ipatinga e os
outros entes da federacdo, além das parcerias com as instituicoes
privadas.

OPERACAO
CREDITO

DE

Em relagdo as operagoes de crédito, levaram em consideracdao as novas
liberacdes obtidas junto ao Programa de Financiamento a Infraestrutura
e ao Saneamento — FINISA da Caixa Economica Federal e ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).

Fonte: PL 106/2025 — Executivo Municipal

Tooldo Fntonio  Ja

12) Meta de Resultado Primario

O Resultado Primario procura medir o comportamento fiscal do Municipio no

periodo (2026): representando a diferenca entre a arrecadacdo de impostos, taxas,

contribuicdes e outras receitas inerentes a sua funcao arrecadadora (excluindo-se as receitas

de aplicacOes financeiras) e as despesas orcamentarias no periodo - 2026, (excluindo-se as

despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida).

et
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Sendo assim, a apuracdo do Resultado Primdrio, busca avaliar a
sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capacidade dos governos em gerar receitas em
volume suficiente para pagar as suas contas anuais (despesas correntes e investimentos) sem
que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente. (Manual de

Demonstrativos Fiscais - STN)

Segundo os estudos apresentados estima-se um deficit primario

correspondente a R$183.792.000,00 (cento e oitenta e trés milhdes, setecentos e noventa e

dois mil reais).

O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforco fiscal

direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Considerando-se o cenario economico do Pais, do Estado de Minas Gerais e o
poder arrecadador do Municipio, para o exercicio de 2026, estima-se uma receita total no
valor de R$ 2.111.675.000,00 (dois bilhdes, cento e onze milhdes, seiscentos e setenta e cinco
mil reais), apds a dedugdo do FUNDEB no valor de R$ 127.884.000,00 (cento e vinte e sete

milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil reais).

Isto posto, tem-se uma projecio de que a arrecadacdao em 2026 tera um
acréscimo em um percentual correspondente a 6,25% (seis virgula vinte e cinco por cento)

considerando-se a estimada para 2025 (R$1.987.474.000,00).

13) Meta Anual para o Resultado Nominal

Ja o Resultado Nominal é o conceito fiscal mais amplo e representa a diferenca
entre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacGes financeiras) e de despesas
totais (inclusive despesas com juros), num determinado periodo. O Resultado Nominal é

calculado pela variacdao do endividamento liquido.

Assim, o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida
fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de

dezembro do ano anterior — Metodologia abaixo da linha, conforme Manual de

et
/wxo Botled

Demonstrativos Fiscais - MDF.
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Segundo o demonstrativo, o resultado nominal para o exercicio de 2026 sera na
ordem de R$ 234.137.000 (duzentos e trinta e quatro milhdes, centro e trinta e sete mil reais),

negativos, indicando aumento da divida consolidada liquida.
14) Avaliacao do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

O demonstrativo visa ao cumprimento do inciso I do § 2 do art. 4 da Lei 0 o de

Responsabilidade Fiscal — LRF, que determina:

“O anexo conterd, ainda:

I — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.”

A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparagao entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano anterior (2024) ao ano de
referéncia da LDO (2026), incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance ou nao

dos valores estabelecidos como metas.

Sendo assim, tem-se que a arrecadagao em 2024, correspondeu a 87,31%
(oitenta e sete, virgula trinta e um por cento) da meta prevista para a Receita Total - previsao:

R$1.618.118.000,00; realizada: R$1.412.831.352,39.
15) Metas e Prioridades

Segundo dispoe o art. 2° do Projeto de Lei em analise, as metas e prioridades
da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2026, atendidas as despesas que
constituem obrigacdo constitucional e legal, e as de funcionamento da Administracdo e
aquelas que ofertam produtos e servicos publicos, serdo definidas quando da elaboracdo do

Plano Plurianual de 2026 a 2029, em consonancia com os eixos estratégicos do Governo.

16) Riscos Fiscais

Os Riscos Fiscais constam do Anexo II do Projeto de Lei em andlise, em
atendimento ao Art. 4°, §3° da Lei Complementar 101, de maio de 2000, compreendendo as
possibilidades de ocorréncia de eventos que possam impactar negativamente as contas do
Municipio, quais sejam: passivos contingentes e outros riscos fiscais, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Gt O Gt & Gsa o (B
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Considerando-se que Passivos Contingentes sdo situacoes de emergéncias e/ou
calamidade publica e despesas judiciais oriundas de processos e demais riscos fiscais como:
arrecadacao de tributos a menor devido a frustracdo da arrecadagdo, restituicao de tributos a
maior e/ou discrepancia de projecoes, além dos riscos relacionados a situagOes externas a
administracdo, que podem resultar em aumento do estoque da divida publica, devido a fatores

imprevisiveis.

Da mesma maneira ao que acontece com as receitas, as despesas também se
sujeitam aos desvios, se comparadas com os valores projetados e apontados na elaboracdao do
orcamento, com destaque para as alteracdes decorrentes da inflacdo. Acrescentam-se ainda, os

riscos decorrentes de:

- Obrigacoes Constitucionais e Legais: estdo sujeitas a mudancas, devido a
alteracdo da legislacao, ficando o Municipio exposto a riscos or¢camentarios que se encontram

fora da sua governanga;

- Indenizacdes Trabalhistas: acOes trabalhistas julgadas procedentes que estdo

em fase de execuc¢do na administracao direta e indireta; e

- SituacOes de Emergéncia: correspondem as situacoes que sdo capazes de
afetar as metas fiscais como, por exemplo, calamidade ptblica (epidemias, enchentes e etc.),
crises financeiras e frustracdo de arrecadacdo ou extingdao de uma determinada receita

prevista.

As providéncias, caso ocorram Passivos Contingentes, sera abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte de recursos a Reserva de Contingéncia; para os demais riscos —

riscos fiscais passivos - utilizar-se-a a limitacdao de empenhos.
12) Renuincia de Receita

Segundo Demonstrativo apresentado — (AMF — Demonstrativo 7, conforme art.
4°, §2° inciso V) - havera RENUNCIA de receita - IPTU, na modalidade desconto para
aposentados e pensionistas, isencdo, servicos em aberto e cobranga irrisoria. A forma de
compensacgao sera o aumento na arrecadacao em funcao de agoes de combate a inadimpléncia

e evasao fiscal e diminuicdo da taxa de desconto de pagamento a vista.

/.
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A RENUNCIA do ISSQN iré atender as Empresas que aderirem ao incentivo
fiscal para o fomento ao esporte, tendo como forma de compensacdo o aumento na

arrecadacao em acgoes de combate a inadimpléncia e evasao fiscal.

A REMISSAO, do tributo IPTU, através do programa de REFIS, serd
compensada através do aumento na arrecadacao da Divida Ativa, superando os valores das

previsOes orcamentdrias, sem comprometer as estimativas das Metas Fiscais.

As Leis Municipais 4.122/2021, Lei 3.950/2019 e Lei 4.169/2021 tratam das

modalidades de rentncia de receitas citadas acima.

Destaca-se que com o inicio do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, no
exercicio de 2026, os valores de rentincia de receita, previstos no Demonstrativo 7, poderao

ter seus valores alterados, com diminuicao.

III - CONCLUSAO:

O projeto de Lei em analise tem como resumo:

Gt o et B

2026 2025 %

Receita Total 2.111.675.000,00 1.987.474.000,00 6,25
Despesa Total 2.111.675.000,00 1.618.118.000,00 6,25
Receita Primaria 1.869.883.000,00 1.790.649.000,00 4,42
Despesa 2.053.675.000,00 1.923.431.000,00 6,77
Primaria
Resultado (183.792.000,00) (132.782.000,00) 38,42
Primario
deficitario
Divida Publica 625.690.000,00 461.553.000,00 35,56
Consolidada
Resultado (234.137.000,00) (79.185.000,00) 195,68
Nominal
Fonte: PLDO 2026
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O Quadro acima demonstra crescimento da Receita e Despesa Total na ordem
de 6,25%; o Déficit Primario tem um crescimento de 38,42%; enquanto o Resultado Nominal
crescera 195,68%. Todos os dados apresentados tém como parametro o planejamento para o

exercicio de 2026.

Como forma de ajustes no texto do Projeto de Lei em analise, foram elaboradas

EMENDAS pelas Comissoes, a saber:

“EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se os itens II, III, IV, V e VI do §1° do artigo 25 do
Projeto de Lei n° 106/2025, que passam a ser apreciados com a seguinte redagao:

“II — até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

IIT — até 15 (quinze) dias apds o término do prazo previsto no inciso II, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo impedimento
seja insuperavel ou em caso de interesse do autor da emenda;

IV — até 10 (dez) dias apds o término do prazo previstos no inciso III, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel ou em caso de interesse do autor da emenda;

V — se até 10 (dez) dias apés o término do prazo previsto no inciso IV, o
Poder Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na Lei Or¢camentaria;

VI - até 20 (vinte) dias ap6s o prazo previsto no inciso V, o Poder Executivo
publicara o Cronograma de Execucdo das emendas impositivas. “”

“EMENDA MODIFICATIVA N° 02 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se o item VIII do Paragrafo unico, do artigo 6° do Projeto
de Lei n° 106/2025, que passa a ser apreciado com a seguinte redagao:

“VIII - demonstrativo da aplicacdio de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, da Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, da Emenda Constitucional n° 53, de 2006, e da Emenda Constitucional
n° 59, de 2009, observando-se a Instru¢ao Normativa n° 02, de 15/12/2021, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais - TCE/MG e suas alteragoes; e””
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“EMENDA MODIFICATIVA N° 03 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se o §1° do artigo 14 do Projeto de Lei n° 106/2025, que
passa a ser apreciado com a seguinte redacao:

“§ 1° O pagamento de precatérios obedecera aos termos dispostos na
Constituicao Federal de 1988, e nas alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 99, de
2017, pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021, Emenda Constitucional 113/2021 e Emenda
Constitucional 114/2021.””

“EMENDA MODIFICATIVA N° 04 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se o caput do artigo 46 do Projeto de Lei n° 106/2025, que
passa a ser apreciado com a seguinte redacao:

“Art. 46. As estratégias para busca ou manutengdo do equilibrio entre as
receitas e despesas publicas poderdo levar em conta, além das providéncias adotadas nos arts. 41 e 42
desta Lei, medidas que visem a expansdo da base tributdria e, consequente, aumento das receitas
publicas préprias, quais sejam:””

“EMENDA MODIFICATIVA N° 05 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se o artigo 61 do Projeto de Lei n° 106/2025, que passa a
ser apreciado com a seguinte redacao:

“Art. 61. A concessdo ou ampliacdo de incentivo, isen¢ao ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra rentincia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
seguintes, atender ao disposto nesta Lei e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I — demonstracdo de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Orcamentéria, na forma do art. 12 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo I — Anexo de Metas Fiscais;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracgdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

hto il (T C o &7
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§ 1° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput decorrer da condi¢do prevista no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 2° O Poder Executivo adotara as medidas necessarias a contencdo das
despesas em valores equivalentes, ou incremento de receita prépria a fim de compensar a renincia.

8 3° A rentincia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo da base
de calculo que impliquem reducdo de receita e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.””

Diante da observancia do cumprimento dos dispositivos de que trata a
Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/64 e a Lei Organica
Municipal, quanto a elaboracdo e apresentacao do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias,
estas ComissOes manifestam-se favoraveis a aprovacdo da matéria, do ponto de vista da

legalidade e financeiro, remetendo o mérito ao Plenario.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de junho de 2025

Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao

o fintorio e C— g
Nivaldo Antonio da Silva Greston Henrique de Souza

Presidente éz A & Vice-Presidente

Adiel Fernandes de Oliveira
Relator

Comissao de Financas, Orcamento e Tomada de Contas

tens (D Gl

Adiel Fernandes de Oliveir / / o Gubld Ednilson Emerique Caldeira
Presidente o 5 Vice-Presidente

Joao Francisco Bastos
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se os itens II, III, IV, V e VI do §1°, do artigo 25 do Projeto de Lei n°
106/2025, que passam a ser apreciados com a seguinte redagao:

“II — até 60 (sessenta) dias apés a publicacdo da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo
enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

III — até 15 (quinze) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso II, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel ou
em caso de interesse do autor da emenda;

IV — até 10 (dez) dias ap6s o término do prazo previstos no inciso III, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel ou em caso
de interesse do autor da emenda;

V — se até 10 (dez) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso 1V, o Poder
Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos

termos previstos na Lei Orcamentéria;

VI — até 20 (vinte) dias apds o prazo previsto no inciso V, o Poder Executivo publicara o
Cronograma de Execucdo das emendas impositivas. “

Plenario Elisio Felipe Reyder, 6 de junho de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 02 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se o item VIII do Paragrafo tinico, do artigo 6° do Projeto de Lei n°
106/2025, que passa a ser apreciado com a seguinte redagao:

“VIII - demonstrativo da aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, da Emenda Constitucional n° 14, de 1996, da
Emenda Constitucional n° 53, de 2006, e da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, observando-se a Instrucao
Normativa n° 02, de 15/12/2021, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG e suas alteragdes; e”

€«

Plenario Elisio Felipe Reyder, 6 de junho de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 03 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se o §1°, do artigo 14 do Projeto de Lei n° 106/2025, que passa a ser
apreciado com a seguinte redacao:

“8 1° O pagamento de precatdrios obedecera aos termos dispostos na Constituicao
Federal de 1988, e nas alteracOes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017, pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021, Emenda Constitucional 113/2021 e Emenda Constitucional 114/2021.”

Plenario Elisio Felipe Reyder, 6 de junho de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 04 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se o caput do artigo 46 do Projeto de Lei n° 106/2025, que passa a ser
apreciado com a seguinte redacao:

“Art. 46. As estratégias para busca ou manutencao do equilibrio entre as receitas e
despesas puiblicas poderdo levar em conta, além das providéncias adotadas nos arts. 41 e 42 desta Lei, medidas que
visem a expansdo da base tributaria e, consequente, aumento das receitas publicas proprias, quais sejam:”

Plenario Elisio Felipe Reyder, 6 de junho de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 05 AO PROJETO DE LEI N° 106/2025

Modifique-se o artigo 61 do Projeto de Lei n° 106/2025, que passa a ser
apreciado com a seguinte redacao:

“Art. 61. A concessdao ou ampliacdo de incentivo, isencao ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rentincia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, atender ao disposto nesta Lei e
a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I — demonstracdao de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentéria, na forma do art. 12 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo I — Anexo de Metas Fiscais;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

8 1° Se o ato de concessdo ou ampliacdao do incentivo ou beneficio de que trata o caput
decorrer da condicdo prevista no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

8 2° O Poder Executivo adotard as medidas necessarias a contencao das despesas em
valores equivalentes, ou incremento de receita prépria a fim de compensar a rentncia.

§ 3° A renuncia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacao da base de calculo que impliquem

reducdo de receita e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”

Plenario Elisio Felipe Reyder, 6 de junho de 2025.
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