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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

PARECER AOPROJETO DE LEI N° 91/2025

1-RELATORIO

De iniciativa do Vereador Avelino Ribeiro da Cruz (Vevé), vem a exame
destas Comissbes o projeto de lei em epigrafe que “Institui o Programa
"Educacéo para a Cidadania: Conhecendo os Trés Poderes" nas escolas da
rede municipal de ensino de Ipatinga, com o objetivo de promover o
conhecimento sobre o funcionamento dos poderes Legislativo, Executivo e

Judiciério.”

Os autos vieram para analise acompanhada da justificativa, documento
necessario para o tramite regular.

Esta é a sintese do necessario.

Il- FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. O projeto em tela trata da
educacdo municipal, com foco na formacado cidada e ética dos alunos, tema

gue se insere no ambito do interesse local e da autonomia municipal.

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga, na Secao IV, em seu art.

194, assegura ao Municipio competéncia para organizar e prestar, servicos
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publicos de educacgdo. O art. 197, da mesma Lei, disp6e que compete ao

Municipio zelar pela formacao educacional do aluno, podendo criar programas

educativos especiais, como 0 proposto.

A Lei de diretrizes e bases da educacao nacional, LDB (LEI N° 9.394,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996), em seu art. 8°, caput, assegura ao Municipio
competéncia para organizar e prestar, com a cooperacdao da Unido e do
Estado, servicos publicos de educacao, ainda, o inciso Ill do Art. 11 da referida
lei estabelece competéncia aos municipios para baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
[l - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

Dessa forma, verifica-se plena competéncia legislativa municipal para

dispor sobre o tema.

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j.
27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo
de leis que versem sobre programas e servigcos publicos, desde que ndo haja

invasao da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo
geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o

de forma harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se
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cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada

restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral,j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar,
em sede de repercussdo geral, o Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde
justamente se debatia a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia

nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, 1, a, c e e, da
Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses,“ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar

despesa.”

bY

Em que pese o artigo 4° do referido projeto, atribuir a secretaria de
educacdo a responsabilidade para coordenacdo do programa, tal
responsabilidade ja esta inclusa dentro de seu rol de atribuicdes, sendo assim,
nao se trata de alteragdo em sua estrutura, tdo pouco de suas atribuicdes, em
consonancia com o artigo 205 da Lei Organica Municipal que prevé ainda,

capacitacdo e aperfeicoamento do pessoal do magistério.

Art. 205 Compete a Secretaria Municipal de Educacéo elaborar e
atualizar o Plano Municipal de Educacéo, em consonancia com o
Plano Estadual de Educacdo, de acordo com as diretrizes e
acompanhamento do Conselho Municipal de Educacéo,

atendendo principalmente aos seguintes objetivos:
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Il - capacitacao e aperfeicoamento do pessoal do magistério;

Neste ponto de vista, o0 presente projeto merece uma ressalva, tendo em

vista o inciso | do artigo 3°, vejamos:

Artigo 3° - O Programa sera implementado por meio das

seguintes acoes:

| — Inclusdo de conteudos sobre os trés poderes no curriculo
escolar, de forma transversal, respeitando as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), em disciplinas como

Historia, Geografia e Ensino de Cidadania;

O presente inciso possui em sua esséncia, vicio de competéncia e
iniciativa. Ocorre que, a insercdo de temas na grade curricular € assunto de
competéncia da Uniao, tal como reiterado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 7019:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996)
engloba, segundo a jurisprudéncia da Corte, as regras que tratam
de curriculos, conteudos programaticos, metodologia de ensino ou
modo de exercicio da atividade docente. "No ambito da
competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer regras

minimamente homogéneas em todo territério nacional".

fﬁ“"”"’/qff = 5

Bem como, Ja decidiu o TIMG que a grade curricular a ser cumprida
pelas instituicdes de ensino é estabelecida pela Unido Federal, competindo ao
Municipio apenas esmiucar sua aplicacdo, adaptando-a para as peculiaridades
locais. A competéncia para regulamentar a aplicagdo da Lei Federal é do
Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o

Executivo e violagdo ao principio da triparticdo de poderes.
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
10.422/12 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO - VICIO DE NATUREZA FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE.

— A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de
cunho eminentemente administrativo, afeta ao juizo de
discricionariedade da Administracdo, € privativa do Poder
Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta pelo Legislativo
que trate sobre essas questdes.

— A grade curricular a ser cumprida pelas instituicbes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, competindo ao Municipio
apenas esmiucar sua aplicacdo, adaptando-a para as
peculiaridades locais.

— A competéncia para regulamentar a aplicagdo da Lei Federal é
do Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do
Legislativo sobre o Executivo e viola¢do ao principio da triparticdo
de poderes.

— Declaragédo de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do
Municipio de Belo Horizonte.

— Representacdo procedente”. (TJIMG - Acédo Direta Inconst
1.0000.13.024915-4/000, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat,
Orgéo Especial, julgamento em 26/03/2014, publicacédo da simula
em 15/04/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
INCLUI NO CURRICULO ESCOLAR A DISCIPLINA “EDUCAC}AO
PATRIMONIAL” - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA -
VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO E HARMONIA ENTRE
OS PODERES - OFENSA AO ART. 173 DA CONSTITUIC}AO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - AUSENCIA DE PREVIA
PREVISAO ORCAMENTARIA PARA O CUSTEIO DA MEDIDA -
JULGADA PROCEDENTE A ACAO. - E de ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo
gue inclui disciplina escolar no curriculo da rede de ensino
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publico, pois editada com invasdo da esfera de competéncia do
Executivo, interferindo em suas atividades congénitas, em
confronto com principio da divisdo dos poderes, consagrado no
art. 173 da Constituicdo Estadual. - Toda acado governamental que
gere gastos ao erario publico deve vir acompanhada da indicacao
de prévia dotacdo orcamentaria”. (Acdo Direta Inconst
1.0000.10.012190-4/000, Rel. Des. Alberto Deodato Neto, pub.

02/12/11).

Desta forma, sugere-se uma emenda supressiva para que seja
retirado o inciso | do artigo 3° do respeitoso projeto para que seja sanado

o vicio.

II-CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissfes, pelas razdes acima descritas,
manifestam pela constitucionalidade do Projeto de Lei, desde que seja

suprimido o inciso | do artigo 3° do referido projeto, remetendo ao plenério a

decisédo quanto ao merito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 07 de Maio de 2025.

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO.

Nivaldo Antonio da Silva. Greston Henrique de Souza
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