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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 237/2024

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o Projeto
de Lei em epigrafe, que “Dispoe sobre a destinagdo de recursos a entidades sem fins lucrativos, a

titulo de subvencgoes sociais, decorrentes de emendas impositivas federais.”.

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentagdo do Projeto
de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio de n° 296/2024 — GPE. Em
sintese, o objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, de acordo com o dito Oficio, seria: “(...)
obter autorizagdo legislativa para o repasse de recursos as organizagoes da sociedade civil
contempladas com emendas impositivas federais, no ambito do Programa “Estruturac¢do da Rede
de Servigos do SUAS — Emendas Individuais e Bancada 2024, copias anexas (sic), cujas

programacgoes foram previamente aprovadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.”

Como complemento ao dito Oficio n° 296/2024 — GPE, também foi
encaminhado a esta Casa o Oficio n° 307/2024 — GPE', com o qual o Chefe do Executivo

esclareceu que:

“Os recursos orcamentarios necessarios serdo alocados nas

seguintes rubricas:

! Disponivel em:
https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2024/ProjetodeL.ei/Projetodel.ei237 2024 esclarecimentos.pdf Acessado
em: 28/11/2024 14hs13min.
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e  (02.22000.001.08.243.0011.2.193 - PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, no valor de
RS 600.000,00 (seiscentos mil reais),

°  (02.22000.001.08.244.0011.2.197 - PROTECAO SOCIAL
BASICA, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Esses valores foram inseridos no orcamento por meio dos
Decretos n° 11.298, de 25 de outubro de 2024, e n°11.322, de 11
de novembro de 2024. Para maior clareza, encaminho em anexo

’

a documentacdo detalhada.’

As entidades privadas que seriam beneficiadas com o repasse de recursos estao

relacionadas no Anexo da presente proposicao, sao elas:

NOME ENTIDADE VALOR

ACAO EVANGELICA DE AMPARO AOS NECESSITADOS DE IPATINGA 100.000,0
0

ASSOCIACAO PROJETO DE DEUS 200.000,0
0

NUCLEO ASSISTENCIAL ECLETICO MARIA DA CRUZ 500.000,0
0

Este ¢ o sucinto relatorio. Passemos a Fundamentagao.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2° 3° I do Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17, as

condi¢des para concessdo de subvengdes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput preconiza que:
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—  nos limites das possibilidades financeiras, a concessdo de
subveng¢oes sociais visarda a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementa¢do de recursos de origem
privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais

economica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26, caput,
dispde o seguinte:

Art. 26. A destinag¢do de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condicoes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias e
estar prevista no or¢camento ou em seus créditos adicionais.
(grifos nossos)

Em observancia a tais disposic¢des, a Lei 4.633 de 10/07/2023 — LD0O/2024,
em seu artigo 47, relaciona as condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos para

entidades privadas, no caso, a titulo de subveng¢des sociais. Sendo vejamos:

“Art. 47. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de
subvengdo social, as entidades privadas sem fins lucrativos,
para a consecugdo de finalidade de interesse publico, visando
a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, saude
e educagdo, obedecera as normas previstas nos arts. 16 e 17
da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, as Sumulas e Instrugoes
Normativas do Tribunal de Contas de Minas Gerais e devera:

[ - ser autorizada por meio de lei especifica,

Il - ter previsdo na Lei Or¢amentaria de 2024, ou em seus
créditos adicionais; e

11l - obedecer as demais normas pertinentes.
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Pardgrafo unico. As parcerias de que trata a Lei Federal n.
13.019, de 31 de julho de 2014, deverdao estar previstas na Lei
Orcamentdria 2024 ou em seus créditos adicionais.”

Nesse interim, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC, no seu artigo 29, disciplina a regra
para a dispensa do chamamento publico — base para a sele¢do das Organizacdes da Sociedade
Civil que firmardo parcerias com a Administracdo Publica para a execugdo de atividades de
interesse publico — nos casos em que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as

leis orgamentdrias anuais. Vejamos:

“Art. 29. Os termos de colabora¢do ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis or¢amentdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de coopera¢do, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta
Lei.” (GRIFOS NOSSOS)

Compulsando o Portal da Transparéncia da PMI, verificamos que as receitas:
A. 1.7.1.6.50.01.00 — Emenda Indiv. (individual) 202444720004 —
Assoc. Proj. De Deus, na ordem de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais);
B. 1.7.1.6.50.01.00 — Emenda Indiv. (individual) 202440160005 -
NAEMC, na ordem de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);
C. 1.7.1.6.50.01.00 — Emenda (de bancada) 202471140006 — NAEMC,
na ordem de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e
D. 1.7.1.6.50.01.00 — Emenda (individual) 202435950004 — Acao
Evangélica, na ordem de R$ 100.000,00 (cem mil reais);
ingressaram em Caixa, respectivamente, nos meses de maio (A e B); junho

(C); e julho (D) de 2024. Ainda que esta Ultima transferéncia de recurso para
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a Acdo Evangélica de Amparo aos Necessitados de Ipatinga tenha sido
realizada no periodo de defeso estabelecido pelo artigo 73, inciso VI da Lei
Eleitoral, nao nos parece que tal transferéncia se enquadraria como voluntaria
como aquela definida como especial, pelo art. 166-A, inciso I da Constitui¢ao

Federal.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes de
efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subven¢des sociais, deve-se observar, no caso em

estudo, se:

1.°.0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada, demonstrou as

devidas justificativas da nao aplicabilidade do MROSC;

2.° existe solicitacdo para autorizagdo da destinagdo, através de lei especifica.

3.°. 0 montante da despesa ja estd previsto na Lei Orgamentaria Anual ou em

seus créditos adicionais; €

4.°. ha condi¢des estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou pela

Lei Eleitoral que limitam a destinagao.

A principio, o Projeto de Lei em analise parece atender as condi¢des acima

elencadas.

Compulsando o Decreto Municipal n°® 11.298, de 25 de outubro de 2024, que

“Abre crédito adicional suplementar no valor de R$ 351.000,00 (trezentos e cinquenta e um mil

992

reais), para reforco de dotacdo consignada no Org¢amento vigente.””, como também o Decreto

Municipal n° 11.322, de 11 de novembro de 2024, que “Abre crédito adicional suplementar no

? Disponivel em https://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Decreto_11298 20242
cdLocal=5&arquivo={BD8C75A4-C4C1-B28D-2DBA-ECDBCBE18CA8}.pdf Acessado em: 28/11/2024
13hs36min.
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valor de R$ 767.000,00 (setecentos ¢ sessenta e sete mil reais), para refor¢o de dotagdes

consignadas no Or¢amento vigente.”

, verificamos que as emendas parlamentares referidas no
apéndice da Proposi¢ao sob estudo, com as quais pretende-se repassar recursos a titulo de

subvengoes sociais, foram consignadas no Or¢amento de 2024, sob a rubrica:

a) 660 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS, no Codigo de
Acompanhamento da Execug¢do Orgamentdria — CO n° 3110 -
Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 700.000,00 (setecentos

mil reais);

b) 660 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS, no Codigo de
Acompanhamento da Execugdo Org¢amentaria — CO n° 3120 -
Identificagdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
parlamentares de bancada, no montante de R$ 100.000,00 (cem mil

reais).

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, nao

apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

II1 - CONCLUSAO

? Vide Diario Oficial do Municipio. Edi¢do n° 3.780, de 11 de novembro de 2024. P. 3-4. Disponivel em:
https://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={57A356AE-E16A-CBA4-3443-
746087B7E1CD}.pdf Acesso em 21/11/2024 13hs2 1min.
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Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favordveis a aprovacao da

matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de dezembro de 2024.
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