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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LET N° 133/2024

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispbe sobre a destinagcdo de recursos, a titulo de

subvengdes sociais, para entidades privadas sem fins lucrativos que menciona.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacao do
Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio de n® 158/2024
— GPE. Em sintese, tal objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, de acordo com o dito
Oficio, seria: “estabelecer parceria com as entidades constantes no Anexo a esta Proposi¢do
de Lei, com vistas repasse de recursos do Fundo Municipal do Idoso de Ipatinga - FMII,
conforme resultado do Edital de Chamamento Ptublico n.° 01/2024, de 22 de maio de 2024,
bem como do Fundo Municipal dos direitos da Crianga e do Adolescente — FMDCA,
conforme resultado do Edital de chamamento Ptublico edital n.° 01/2024, de 13 de margo de
2024.”"

Da leitura da Resolucao n° 012, de 22 maio de 2024, de homologacao do
referido Edital de Chamamento Publico n° 01/2024 — do Fundo Municipal do Idoso, e do
referido extrato de homologacdo do Edital de Chamamento Publico para Termo de Fomento
n° 01/2024 do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, foi

constatado que o valor total de recursos financeiros previstos para a realizacdo do objeto do

! Vlde Diario Of1c1al Eletromco n°® 3.497, de 13 de margo de 2024. Disponivel em:

ABE 451B- 7B20DAAB2D21t pdf péag. 13-27. Acesso em 19/06/2024 12h06rn1rn
Vlde Diério Of1c1al Eletromco n° 3.505, de 22 de lTlEllO de 2024. Disponivel em:

C7AC A7186E6BAABD} Ddf pag 29 62. Acesso em 19/06/2024 12h27mim.
Vide Diario Oficial Eletronico n° 3.564, de 24 de maio de 2024. Disponivel em:
https://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/abrir arquivo.aspx?cdl.ocal=12&arquivo={C03B8D2A-E31D-AD1A-

BBAD-A182038E7D3D}.pdf péag. 17-19. Acesso em 19/06/2024 12h33mim.
Vide Dlarlo Of1c1al Eletromco n° 3.552, de 14 de rnalo de 2024. Disponivel em:

BlB DEEB2DE24BDAk pd pag 4. Acesso em 19/06/2024 12h41mim.
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Plano de Trabalho da Associacdo Projeto de Deus, bem como para o Grupo Espirita Luz aos
Pequeninos (GELPE), seria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). Porém, nao ha noticia das

justificativas a respeito da reducao do valor de repasse, respectivamente, para:

e R$ 164.899,80 (cento e sessenta e quatro mil oitocentos e noventa e nove reais e

oitenta centavos), da Associacao Projeto de Deus;

e R$ 189.500,00 (cento e oitenta e nove mil e quinhentos reais), do Grupo Espirita

Luz aos Pequeninos (GELPE).

Compulsando o Anexo do Projeto de Lei n° 135/2024° também em
tramitacdo nesta Casa Legislativa, é possivel observar uma correspondéncia biunivoca entre
o valor das diferencas apontadas acima e o valor constante naquele referido Anexo, o que foi

traduzido na Tabela 1, logo abaixo:

PL
PL 133/2024 135/2024
AUXILIO
SUBVEN(;()ES SOCIAIS S
Edital de Edital de
Cham Ch
I — Fundo Municipal do Idoso de Ipatinga - FMII Piblico para o Publico
Termo de para Termo
Fomento n° de Fomento
(A) (B) Subtotal 01/2024 n° 01/2024
NOME ENTIDADE VALOR VALOR (A+B) CMDCA CMDPII
Acdo Evangélica de Amparo aos Necessitados de Ipatinga 105.239,28 || 149.999,65 255.238,93 0,00 255.238,93
Associagdo Centro de Convivéncia Espaco da Familia 228.420,00 11.580,00 240.000,00 0,00 240.000,00
Casa do Cuidado Humano 303.000,00 0,00 303.000,00 0,00 303.000,00
Lar Divina Providéncia da Sociedade de Sdo Vicente de Paulo 147.960,00 || 149.493,35 297.453,35 0,00 297.453,35
Movimento da Terceira Idade — MOTI 233.622,50 6.377,50 240.000,00 0,00 240.000,00
Nucleo Assistencial Eclético Maria da Cruz 0,00 || 150.000,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Projeto Social Vida Plena 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Grupo Renascer Ipatinga 238.424,00 0,00 238.424,00 0,00 238.424,00
Subtotal | 1.356.665,78 || 467.450,50 || 1.824.116,28 || e

PL Edital de Edital de
PL 133/2024 135/2024 Cham Ch
SUBVENCOES SOCIAIS AUXILIO Publico para o Publico

S Termo de para Termo

* Disponivel em: https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2024/ProjetodeL.ei/ProjetodeLei135 2024.pdf
Acesso em 19/06/2024 14h40mim.
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11 — Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA
(A) (B) Subtotal
NOME ENTIDADE varor|  vaLor (A+B)
Acdo Social SOS Familia 200.000,00 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00
Associagdo Deus é Fiel de Ipatinga - ADEFI 200.000,00 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00
Associagdo Projeto de Deus 164.899,80 35.100,20 200.000,00 200.000,00 0,00
Grupo Espirita Luz aos Pequeninos 189.500,00 10.500,00 200.000,00 200.000,00 0,00
Educandério Familia de Nazaré 81.500,00 0,00 81.500,00 81.500,00 0,00
Horta Comunitéria Crianga Feliz 198.346,95 0,00 198.346,95 198.346,95 0,00
Nucleo de Atendimento e Aprendizagem de Jovens e Adolescentes 200.000,00 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00
1.234.246,7 45.600,2 1.279.846,9 1.279.846,9
Subtotal
5 0 5 5 -
Total Geral | 2.590.912,53 || 513.050,70 | 310396323 127984671 18241162

Tabela 1 — Correspondéncia de valores entre editais de Chamamento Puiblico e anexos dos projetos de Lei n° 133/2024 e 135/2024.

Este é o sucinto relatério. Passemos a Fundamentacao.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro

para elaboracado e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, também dispde, nos 8§ 1°, 2°, 3° I do Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17,

as condi¢Oes para concessdao de subvencoes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput

preconiza que:

nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengdes sociais visard a prestagdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagcdo de
recursos de origem privada, aplicados a esses

objetivos, revelar-se mais economica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,

caput, dispoe o seguinte:

Art.

26. A destinagdo de recursos para, direta ou

indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de
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diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais. (grifos nossos)

Em observancia a tais disposicOes, a Lei 4.633, de 10/07/2023 —
LDO0/2024, em seu artigo 47, relaciona as condicOes e exigéncias para transferéncias de

recursos para entidades privadas, no caso, a titulo de subvencao social. Sendo vejamos:

“Art. 47. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo
de subvencdo social, as entidades privadas sem fins
lucrativos, para a consecugdo de finalidade de interesse
publico, visando a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, saude e educagdo, obedecerd as
normas previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.°
4.320, de 1964, as Sumulas e Instrugées Normativas do
Tribunal de Contas de Minas Gerais e deverd:

I - ser autorizada por meio de lei especifica;

II - ter previsdo na Lei Or¢camentdria de 2024, ou em
seus créditos adicionais; e

III - obedecer as demais normas pertinentes.

Pardgrafo tunico. As parcerias de que trata a Lei
Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, deverdo estar
previstas na Lei Orcamentdria 2024 ou em seus créditos
adicionais.”

Nesse interim, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC, em seu artigo 24, disciplina a
regra da obrigatoriedade de realizacdo do chamamento ptiblico — base para a selecdo das
Organizacdes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administracdo Publica para a

execucao de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a
celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento serd
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugdo do objeto.”

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes

de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvengoes sociais do caso em estudo, deve-

se observar se:
4de6
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1.° o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou o chamamento publico — nos termos do
MROSC, ou demonstrou as devidas justificativas para a sua

dispensa;

2.°. ha condicOes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, que limitam a destinagao;

3.°. o montante da despesa ja esta previsto na Lei

Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais e;

4.° existe solicitacdo para autorizacao da destinacao,

através de lei especifica.

Entdo, a principio, o Projeto de Lei em analise parece atender as condicGes

acima descritas.

Por conseguinte, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame,

ndo apresenta nenhum Obice do ponto de vista da legalidade e do interesse ptblico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagao
da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de junho de 2024.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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