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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 131/2024

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes
o Projeto de Lei em epigrafe que “Dispée sobre a destina¢do de recursos, a titulo de
contribuigoes, a CIA — Centro de Integragdo Autista - Associa¢do de Pais e Amigos

dos Autistas de Ipatinga”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacao
do Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°
156/2024 — GPE. Em sintese, o objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso,
seria “obter autorizacdo legislativa para a transferéncia de recursos, a titulo de
contribuigoes a entidade CIA — Centro de Integra¢do Autistas - Associagdo de Pais e
Amigos dos Autistas de Ipatinga, permitindo que o Municipio através da Secretdria de

Cultura, Esporte e Lazer estabeleca parceria com a referida entidade”

II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, em relacdio a competéncia e a iniciativa ndao ha
inconstitucionalidade ou ilegalidade. Trata de matéria financeira que esta dentro da
autonomia do Municipio, nos termos do art. 30, IIl, in fine, da Constituicdo da

Republica, sem que viole dispositivo da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

A definicao de Contribuicao esta na Lei Federal n° 4.320/64, artigo 12:
“Lei Federal n°. 4.320/1964
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Art. 12. A despesa serd classificada nas sequintes categorias
economicas: (...)

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagbes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou
servicos, inclusive para contribuigdes e subvencgoes destinadas a atender a
manifestagdo de outras entidades de direito ptblico ou privado.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens
ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes,
segundo derivem diretamente da Lei de Org¢amento ou de lei
especialmente anterior, bem como as dotagées para amortizagdo da divida
publica. (Grifos nossos)”.

Assim, conclui-se que contribuicdoes sdao aquelas destinadas as instituicdes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, visando sempre a
prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional com
suplementacdo de recursos de origem privada.

O projeto esta em consonancia com a legislacao pertinente a matéria.

A Lei 101/2000, no seu artigo 26 exige a edicdo de lei especifica para

repasse de contribuicoes.

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condi¢Oes estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
A Lei 13019/2014 do Marco Regulatorio, assim preconiza:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdao entre as organizacOes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas

por uma entidade especifica, especialmente quando:
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Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao

de chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

Quanto ao chamamento publico, o Chefe do Poder Executivo Municipal
informa que o Conselho Municipal de Saide — CMS — apresentou declaracdo que a
referida organizacao CIA é tnica que presta servico, de carater exclusivo e gratuito

ao atendimento de pessoas autistas através de atividades esportivas e psicomotoras.

Ja em relacdo a obediéncia a Lei de Diretrizes Orcamentarias, verifica-se
no artigo 48 da Lei Municipal n° 4633/2023 (LDO em vigéncia) que as
contribuicOes para as entidades civis de assisténcias social s6 poderdao ocorrer

quando atendidos alguns critérios, conforme segue:

“Art. 48. A destinacdo de recursos financeiros, a titulo de contribuicoes,
auxilios, e subvencoes economicas a qualquer tipo de entidade, instituicao
e empresa concessionaria de servico publico, para despesas correntes e de
capital, além de atender ao disposto na Lei Federal n.° 4.320, de 1964, e no
art. 26 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, somente podera ser
efetivada mediante existéncia de lei especifica e previsaio na Lei
Orcamentaria de 2024 ou em seus créditos adicionais.

No presente caso, segundo a justificativa apresentada, o Executivo através

da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, analisou os

programas de trabalho da entidade e autorizou a suplementacdo em

R$200.000,0 (duzentos mil reais).

Para uma melhor instrucdo do processo legislativo esta Assessoria
recomenda que os respectivos processos administrativos que tratam dos programas
de trabalho das entidades que recebem repasse de recursos passem a instruir os seus

respectivos Projetos de Lei, a fim de se proporcionar mais transparéncia no repasse

de recursos e uma melhor analise pelos Vereadores.

Vatonio  Fa
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Cumpre ressaltar que esta Assessoria ndo tem como aferir com certeza se
ha disponibilidade financeira atual, pois, inimeras sdo as leis aprovadas que
autorizam SubvencOes Sociais e Auxilios durante o ano, sendo que a autorizagao

ndo significa que os mesmos realmente foram concedidos.

Contudo, tendo em vista que a liberacdo de recursos para o efetivo repasse
de verbas publicas somente se concretizara com a assinatura do termo de repasse,
conclui-se que ha tempo habil suficiente para que, se necessario, ocorra a devida

suplementacdo por crédito adicional.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar sobre
o ponto, em sede da ADI n°. 3599, nos termos da ementa abaixo colacionada, in

verbis:

1. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005,
que alteram a remuneracao dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. AlegacOes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° II, a, da Constituicao Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as
normas impugnadas ndo pretenderam a revisao geral anual de remuneracao dos
servidores publicos. 5. Distincdo entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situacoes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais
reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndao afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacao especifica
nao autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente
a sua aplicacao naquele exercicio financeiro. 8. Acao direta ndo conhecida pelo
argumento da violacao do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar
Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acado direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
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conhecida, julgada improcedente. ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007. (Grifos nossos)

Cumpre ressaltar a Lei Federal n° 9.504/97, que dispde sobre diversas condutas que
sdao vedadas no ano eleitoral, sendo uma delas a distribuicao gratuita de bens, valores e
beneficios, com excecdo dos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orcamentaria no ano anteriorl.
1Art. 73, IV, § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que
0 Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira
e administrativa (Grifos nossos).

2“[...]. Conduta vedada. Art. 73, IV e § 10, da Lei n° 9.504/97. Senador. Deputado
estadual. Repasse. Recursos financeiros. Subvencdao social. Entidades publicas e
privadas. Fomento. Turismo. Esporte. Cultura. Contrato administrativo. Contrapartida.
Gratuidade. Descaracterizacdo. [...] 4. A assinatura de convénios e o repasse de
recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizacdo de projetos na
area da cultura, do esporte e do turismo ndao se amoldam ao conceito de distribuicao
gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.5047/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adocdo de contrapartidas por parte das instituicoes. 5. Para
caracterizacdo da conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei das Elei¢des, é necessario
que o ato administrativo, supostamente irregular, seja praticado de forma a beneficiar
partidos politicos ou candidatos. In casu, ndo ficou comprovado que as assinaturas dos
convénios tenham sido acompanhadas de pedidos de votos, apresentacdao de propostas
politicas ou referéncia a elei¢cdes vindouras, o que afasta a incidéncia da norma. [...]”
TSE — Respe: 2826-75.2010.6.24.0000, SC Relator: Min. Marcelo Ribeiro, Data de
Julgamento 24/04/2012.

3 TSE — Respe: 2826-75.2010.6.24.0000, SC Relator: Min. Marcelo Ribeiro, Data de
Julgamento 24/04/2012.

O Tribunal Superior Eleitoral, em uma interpretacao sistematica da legislacdo
financeira e eleitoral, entende que o caso de subvencao social e auxilio financeiro nao
se enquadra no conceito de “distribuicdo gratuita”, tendo em vista que ha uma
contrapartida das entidades beneficiadas e, ainda, elas ndo sdo as destinatarias finais
dos recursos que sao empregados na manutencao de servicos publicos de diversas
areas como saude, educacao e esporte2.

5/7



2%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢ @ ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS

Ry |
IPATINGA

Ademais, aquele Tribunal entende também que bens, valores, auxilios ou beneficios
que sdo objetos de vedacdo sao aqueles de cunho assistencialista, como: a distribuicao
de cestas basicas, isen¢oes tributarias, etc.

Entretanto, tal entendimento nao exclui a repreensdao de eventuais abusos que podem
ser cometidos, sendo necessaria a comprovacao do desvio de finalidade, a malversacao
dos recursos publicos e o indevido favorecimento de atores politicos.

Quanto a analise formal da espécie legislativa, a lei ordinaria é adequada, pois ndo se
cuida de matéria reservada a lei organica ou a lei complementar. No mais, o texto da
proposicao consta redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

IIT - CONCLUSAO
Diante do exposto, estas Comissoes manifestam-se favoraveis a

aprovacdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de junho de 2024.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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