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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 127/2024

| - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
projeto de lei em epigrafe que “Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal e a reestruturacdo orgénica da Controladoria-Geral do Municipio
-CGM.”,

Em Oficio n.° 149/2024 — GPE, o executivo expde que:
A presente iniciativa visa otimizar o autocontrole da administracdo publica, conduzido
pela estrutura de governanca, que, na esfera das municipalidades, se traduz nas
fiscalizagdes movidas pelo Sistema de Controle Externo, a cargo das Camaras
Municipais com o auxilio dos Tribunais de Contas, e pelo Sistema de Controle
Interno, geralmente idealizados e coordenados sob a forma estrutural de

controladorias internas.

Primeiramente, estabelece-se a implantacdo legislativa do Sistema de Controle
Interno, que, embora em efetividade no Municipio de Ipatinga por imperativo
constitucional (arts. 31, 70, e 74 da Constituicdo da Republica), ndo dispunha de
arcabouco legal que o instituisse em ambito municipal, como determina o art. 2°, p.u.,
I, da Decisdo Normativa n® 02, de 26 de outubro de 2016, proferida pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG.

Como é cedigo, referida Decisdo Normativa adveio diante das dificuldades de seus
jurisdicionados na conceituacao e configuracdo de seus sistemas de autocontrole,
servindo como norte basilar para a implantacdo e efetivacdo desses sistemas, na
esteira de seu Anexo, que traz as “OrientacBes sobre Controle Interno”, aplicaveis
aos Sistemas de Controle Interno de cada um dos Poderes do Estado de Minas
Gerais e dos seus Municipios.
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Frisa-se que, nos termos do art. 4° da Decisdo, a omissédo no dever de criar,
implantar ou dar efetividade ao Sistema de Controle Interno podera resultar na
aplicacdo de multa ao responsavel pela omisséo, nos termos da Lei Complementar
Estadual n.° 102, de 17 de janeiro de 2008, bem como podera resultar na emissao de

parecer prévio pela rejeicao das contas anuais do Chefe do Poder Executivo.

Somada a necessidade de que seja implantado e regulamentado em ato normativo
préprio, o Sistema de Controle Interno deve possuir uma unidade (ou 6rgao) central
de coordenacdo, o que, conforme legislacdo municipal vigente, foi incumbido a
Controladoria-Geral do Municipio.

Todavia, apesar de prestar relevante servico publico e ter se mostrado atuante nos
dltimos anos, o Orgdo Central de Controle do Municipio, diante das sucessivas
mudancas atuais, carece de modernizacdo e maior autonomia no que toca as suas
funcdes precipuas, as conhecidas quatro macrofuncdes de Controle Interno —
Auditoria Interna, Transparéncia e Integridade, Correicdo e Ouvidoria, de modo a
abarcar as realidades de Controladorias robustas, como a Controladoria-Geral da
Unido, a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais e de municipios como a de
Belo Horizonte, Contagem e Uberaba — poténcias politico-econémicas que ndo se

distanciam da realidade do nosso Municipio.

Assim, a iniciativa traz a figura atual da Controladoria-Geral do Municipio uma nova
roupagem juridico-organica, abarcando as quatro macrofuncdes, alterando-se as
nomenclaturas do Departamento de Auditoria e do Departamento Transparéncia e
Controle para, respectivamente, Subcontroladoria de Auditoria e Subcontroladoria de
Transparéncia, Controle e Integridade, a exemplo de algumas controladorias
estaduais e municipais de vanguarda, e, consequentemente,de seus cargos diretivos,
gue embora continuem analogos a Diretores de Departamento, estardo sob as noveis

nomenclaturas de “Diretores de Subcontroladoria”.
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Nesse ponto, é importantissimo destacar que ndo ha qualquer alteracdo na estrutura
do 6rgdo, mas tdo somente alteracdo da nomenclatura, do nome dos Departamentos,
para que melhor se adeque a sua estrutura organizacional, competéncias e

atribuicoes.

Além disso, a Comissdo Corregedora Permanente, executora da funcdo correicéo,
prevista no§ 1° e seguintes do art. 30 da Lei Municipal n.° 4.272, de 5 de novembro
de 2021, transformar-se-4 em 6rgéo, vinculado ao Gabinete do Controlador-Geral,
corrigindo-se e regularizando-se, outrossim, a imperfeicdo técnico-normativa da
situacdo da funcéo gratificada analogicamente aplicada & Comissdo Corregedora e
as comissdes processantes disciplinares, por forca dos art. 27, 83° e 33 da citada
Lei. Demais disso, impende destacar que os servidores designados podem ser
excluidos ou destituidos dessas funcdes, eventualmente, conforme permissivo legal

proposto.

Outro ponto que merece destaque sao as previsdes de requisitos para os cargos de
chefia, direcdo e assessoramento do oOrgdo, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) nos Recursos Extraordinarios  n.°1.443.836/MT
e1.264.676/SC.

Com efeito, os Tribunais de Contas patrios ha tempos tém decidido na linha da
necessidade de os 6rgdos de controle interno municipais serem majoritariamente
compostos por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo (por todos, o
TCEMG, nos processos Consulta n°® 653.861, Consulta n°® 653.889 e Consulta n°
654.085, além do art. 14 do Anexo da Decisdo Normativa n° 02, de 2016).

Demais disso, outros Tribunais de Contas vao além, prevendo que o cargo de Chefe
do Controle Interno (Controlador-Geral) venha a ser exercido por servidor efetivo,
ocupante de cargo de provimento em comissao ou funcéo de confianca, sob formato
de mandato (Processo n° 155449/11 e Consulta n°® 449824/07, ambos do Tribunal de
Contas do Estado do Parana - TCEPR).
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Derradeiramente, o Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI, reproduzindo

0 que a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro—

ENCCLA (entidade composta pelo Tribunal de Contas da Unido—TCU, Ministério

Publico Federal-MPF e CGU, dentre outros) prescreveu em suas “Diretrizes para

implementacdo funcionamento de Controle Interno”, asseverou (disponivel em:

https://conaci.org.br/wp-content/uploads/2022/01/Ricardo-Saadi-Propostas-de-

Diretrizes.pdf):

“(...) 7) as atividades de Controle Interno devem
ser desempenhadas por servidores publicos
efetivos, preferencialmente organizados em
carreira  especifica, com remuneragdo e
qualificacdo apropriadas ao nivel de complexidade
das atribuicbes e responsabilidades inerentes as
fungbes do sistema de Controle Interno;

8) A nomeacéao do dirigente maximo do orgéo de
Controle Interno deve ser pautada em critérios
técnicos, que devem considerar, entre outros, o
nivel de escolaridade, a formacdo académica e a
prévia experiéncia em atividades relacionadas a
area de controle governamental, processos
disciplinares, financas publicas, gestao de politicas
publicas e outras areas afins.

9) Os cargos de chefia e direcdo dos 6rgéos de
Controle Interno devem ser, em regra, ocupados
por servidores efetivos oriundos de carreiras de
auditoria, de Controle Interno ou de outras
carreiras afins, de forma a garantir a
independéncia, objetividade e profissionalismo das
atividades executadas pelo o6rgdo de Controle
Interno;

10) O provimento dos cargos de chefia e direcdo
dos orgdos de Controle Interno, quando
excepcionalmente realizado por meio da
nomeacdo de servidor ndo efetivo, deve
considerar como requisito a necessidade de
nivel de escolaridade adequado a atividade a ser
desempenhada, primando pela nomeacdo de
profissionais com formacdo superior e
experiéncia comprovada nas areas de controle
governamental, processos disciplinares, financas

G A
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publicas, gestdo de politicas publicas ou outras
areas afins.(...)"(grifos nossos).

Também nesta linha, a Resolugédo n° 002/2021 do CONACI fixa
o entendimento da entidade acerca da decisdo das referidas decisdes do STF,
quanto a inconstitucionalidade da investidura no cargo de chefia do controle interno
puramente por meio de provimento em comissao ou funcéo de confianca.

Desse modo, a iniciativa prevé requisitos para a nomeagao ou
designacdo dos cargos maximos da Controladoria-Geral do Municipio — a saber, o
Controlador-Geral e Controlador-Adjunto, a serem escolhidos dentre os integrantes
da carreira de Auditor Municipal de Controle Interno ou dentre servidores ocupantes
de cargo efetivo no exercicio de atividades de controle interno, cujo eventual
desligamento dos respectivos cargos, quando assim for decidido pela Alta
Administracdo, somente dar-se-a apos a elaboracédo e envio das contas anuais do
Chefe do Poder Executivo aos 6rgdos de Controle Externo (Camara Municipal de
Ipatinga e TCEMG), estabelecendo-se, assim, uma espécie de mandato, vinculado
ao acompanhamento das contas do Prefeito e ulterior envio destas, junto ao relatorio
de controle interno e parecer conclusivo, a CMI e ao TCEMG. Saliente-se que a
Decis&o Normativa n° 02, de 2016, no art. 19 de seu Anexo, recomenda tal formato.

Ainda nessa linha, prevé-se o preenchimento dos demais
cargos de chefia da Controladoria, preferencialmente por servidores efetivos, ou, ndo
sendo o caso, por profissionais com experiéncia ou conhecimento nas areas afins.

Especificamente quanto as carreiras especificas de Controle
Interno, tem-se o cargo de provimento efetivo acima mencionado, de Auditor
Municipal de Controle Interno, exsurgido por meio da transformacdo dos atuais
cargos efetivos de Controlador Municipal e Auditor Municipal. Nessa linha, esses dois
altimos cargos serdo reorganizados, aglutinados e transformados, conforme
permitido pela Suprema Corte para cargos que possuam 0S mesmos requisitos, grau
de escolaridade e desde que a nova carreira tenha atribuicdes e responsabilidades
analogas aos cargos originais (RE 64289, Tema 677 — STF).

Vé-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exige
simultaneamente a presenca de trés requisitos fundamentais para que a
transformacéo de cargos publicos seja reconhecida. O primeiro deles diz respeito a
similitude entre as atribuicbes dos cargos envolvidos, ao passo que o segundo
requisito se refere a equivaléncia salarial entre eles, enquanto o terceiro diz respeito
a identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico.

Com efeito, sabemos que a estruturacdo de uma carreira,
voltada aos servidores de um determinado 6rgdo publico, objetiva a adequacédo da
respectiva estrutura funcional as necessidades daquele 6rgédo, haja vista que a
finalidade precipua da organizacdo em carreira em virtude do servi¢co publico com o
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objetivo de melhor atender ao interesse publico e a coletividade. E exatamente o que
se pretende nesta Proposicao.

Nesse caso, os cargos efetivos em questdo, de Controlador
Municipal e Auditor Municipal, além de exigirem 0S mesmos requisitos para
provimento — curso superior em Administracdo, Ciéncias Contabeis, Economia ou
Direito, com respectivo registro no 6rgao de classe — além das mesmas perspectivas
de remuneragdo, promocao e progressao na carreira e lotacdo, possuem similitude
guanto as atribuicdes e outras, inclusive, idénticas, como “auxiliar na elaboracéo e
atualizagdo do Manual de Procedimentos e Rotinas de Organizagdo e Normas
Internas”; “examinar e emitir parecer sobre as contas que devem ser prestadas,
referentes aos recursos concedidos a qualquer pessoa fisica ou entidade a conta dos
Orcamentos do Municipio, a titulo de subvencées, auxilios e/ou contribuicbes
adiantamentos ou suprimentos de fundos, bem como promover a tomada de contas
dos responsaveis em atraso” e “orientar, acompanhar, fiscalizar, promovendo a
integracdo entre os setores da Administracdo Direta e Indireta do Municipio e a
Controladoria Geral” — vide Anexo IV, da Lei n°® 2.426, de 29 de marco de 2008.

Assim, seguindo a linha das Controladorias modernas, havera
um so cargo de provimento efetivo para a carreira de controle interno, retificando-se
uma distor¢cao havida desde 2009, quando da criacdo daqueles cargos. Ademais, 0s
atuais ocupantes dos cargos a serem transformados ndo sofrerdo nenhum revés
funcional ou na carreira, sendo aproveitados para a nova e Unica carreira, que
contara com 8 (oito) cargos — 3 (trés) do eventualmente extinto cargo de Controlador
Municipal e 5 (cinco) do futuramente extinto cargo de Auditor Municipal.

Ainda, o Projeto em pauta visa alterar a nomenclatura da funcéo
gratificada de Controlador de Orgcamento, prevista no Anexo VII — Quadro Geral das
Funcdes Gratificadas, da Lei Municipal n.° 2.426, de 2008, que passara a denominar-
se Assessor Orcamentario, haja vista que a nomenclatura “Controlador” se
restringe aos cargos da estrutura de controle interno, sendo que a homenclatura de
“Assessor’” é mais apropriada as atividades de assessoramento que de fato sao
exercidas pelos servidores municipais designados para essa funcgao.

Por fim, imperioso destacar que ndo € necessaria a realizacao
de estudo de impacto orcamentario-financeiro, tendo em vista que, conforme acima
elucidado, a fungéo gratificada de supervisor técnico ja existe legalmente desde a Lei
n® 2.426, de 29 de marco de 2008, e ja é aplicada aos membros da Comisséo
Corregedora e as Comissdes de Processo Administrativo Disciplinardes de 2021, nédo
se tratando de despesa nova, e, ainda, porque nao havera criacdo de novos cargos,
mas a transformacéo, constitucionalmente permitida, de duas carreiras em uma
Unica, Auditor Municipal e Controlador Municipal em Auditor Municipal de Controle
Interno, com 0s mesmos requisitos, similitude nas atribuicbes, mesmo vencimento,
aproveitando-se as vagas existentes e 0s atuais ocupantes.
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Il - FUNDAMENTAGAO:

Os dispositivos legais que regem a matéria estao

contemplados no Art. 61, 81°, Il, “a”, da Constituicdo da Republica de 1988, dispde:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢cao.

8§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;”

De igual modo, como ndo poderia deixar de ser, a Lei
Orgéanica do Municipio de Ipatinga, em seu art. 51 dispde:

“Art. 51. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

| — criacdo, extingao, ou transformacgao de cargos, fungdes

ou empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

Além disso, o referido projeto de lei, como ja esbocado,

preconiza garantir o previsto no art. 31 da Constituicdo Federal, qual seja:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo

Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.
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Para mais, como ja salientado por alguns doutrinadores, o

Orgéo de Controle Interno funciona como uma extens&o dos bracgos dos Tribunais de
Contas, também, previsto na Carta Magna em seu Art. 74, IV, vejamos:

Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterd@o, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

IV — apoiar 0 controle externo no exercicio de sua missao

institucional.

Ou seja, em resumo 0 projeto visa dar maior autonomia
no desenvolvimento das macrofuncdes e execucdes dos trabalhos da Controladoria
Geral do Municipio, autonomia essa ja garantida pela Constituicdo Federal, bem

como pelo Supremo Tribunal Federal.

Salienta-se que, os cargos de Controlador Geral e
Controlador Adjunto serdo ocupados por servidores de carreira da Controladoria,
como ja recomendado pelos 6rgaos de controle e STF. J& os servidores que ocupem
o cargo de diretoria dos dois departamentos poderdo ser comissionados puros, mas
desde que comprovem requisitos de experiéncia para ocuparem o0 cargo, tal
entendimento também j& fora alvo de andlise inclusive em projetos que tramitaram
nesta casa, e especificamente € permitido nos 6rgaos de Controle Interno desde que
nao exercam atividade fim, respeitando assim a segregacao de funcoes.

Por fim, o Projeto se faz acompanhar de declaracdo de
auséncia do impacto orgcamentario financeiro previsto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Il - CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta
Comissdo manifesta-se favoravel a aprovacdo da matéria do ponto de vista de sua
legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao

meérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, em 20 de junho de 2024.
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
Nivaldo Anténio da Silva Jodo Francisco Bastos

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

G

Adiel Fernandes de Oliveira
RELATOR
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