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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO MUNICIiPIO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 49/2024

I-RELATORIO: = | L2

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei em
epigrafe que “Autoriza abertura de crédito adicional especial até o valor de R$ 5.000.000,00

(cinco milhdes de reais), para a inclusdo de elemento de despesa no Or¢camento vigente.”

Da leitura do Oficio de Encaminhamento da presente proposicao, o Chefe do Poder
g ; Executivo pretende “(...) criar o elemento de despesa 4.4.90.39.00 no
projeto/atividade  02.21200.001.04.122.0002.2.100 - MANUTENCAO DA
SESUMA, para implementagdo do recurso oriundo da operagdo de crédito com o
4& Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, celebrado no dia 9 de
novembro de 2023, conforme autorizado pela Lei Municipal n.° 4.655, de 31 de

julho de 2023.”

=<

(o]

Compulsando o Pedido de Verificacio de Limites e Condicdes n
17944.104708/2023-86, como o qual o Chefe do Poder Executivo do Municipio de
4 & Ipatinga solicita a verificacdo do cumprimento dos limites e condi¢cdes necessarios

a contratacdo de operacdo de crédito, no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhoes

de reais), com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A, destinada a

%{g Financiamento de consultoria técnica especializada no ambito de projeto municipal
de regularizacdo fundidria urbana, verificamos que a natureza do investimento seria
“a implementagdo de politicas de REURB (Regularizagdo Fundidria Urbana, que)
(...) promovem o acesso a propriedade imobilidria, aumentando a arrecadagdo do

municipio pelo ITBI, assim como a receita, com ISS e IPTU, além do
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impulsionamento do comércio e mercado imobilidrio.”’

Compulsando o Oficio de encaminhamento do Projeto de Lei n® 192/2023%, que deu
origem a Lei Municipal n° 4.655/2023, também verificamos que “o Municipio de
Ipatinga esta pleiteando recursos na modalidade Urbanizagdo e Reqgularizagdo de
Assentamentos Precdrios com proposta de interven¢do em diversos pontos do

Municipio de Ipatinga contemplando em torno de 15 mil iméveis.”

Compulsando o Portal da Transparéncia da PMI, também verificamos que, de
acordo com o Contrato n° 133/2022, a “empresa especializada na presta¢do de
servicos comuns de arquitetura, engenharia (projetos de topografia, geotécnica,
infraestrutura, sinalizagdo vertical, horizontal e turistica, edificagdes, orcamentos,
ensaios, gerenciamento e fiscalizagdo de obras publicas e atividades relativas a
licenciamentos, andlises, estudos e fiscalizagdo na drea ambiental) e estruturagdo;
e desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira para
projetos de Concessées Publicas e Parceria Publico-Privada ("PPP"), a fim de
promover a regularizacdo fundidria na modalidade REURB — S (de interesse
social) de niicleo urbano informal de no minimo 15.000 (quinze mil) unidades,
no Municipio de Ipatinga’’, no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), é o Consércio CFP — Consoércio formado pelas empresas P.Avelar
Consultoria e Servicos Ltda; Diego Avelar da Silva Santos; Futura Consultoria e

Servigos Ltda; Cava Engenharia De Infraestrutura Ltda.*

II - FUNDAMENTACAO:

! Vide Parecer do Orgdo Técnico — Disponivel em:

https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/pvl/pvl list.jsf , na aba Pedidos de Verificagdo de Limites e
CondicGes (PVL) > Numero do PVL/Processo: 17944.104708/2023-86 > Documentos.

? Disponivel em: https:/www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2023/ProjetodeL.ei/Projetodel.ei192 2023.pdf Acessado
em: 27/03/2024 15hs16min.

3 Vlde extrato de Adesao a Atade Reglstro de Pre(;os n° 13/2022 — Contrato 133/2022 Disponivel em:

DDEC BDBO 3DAS5- EA47DCBCEC6A{ pdf Acessado em: 27/03/2024 16h5201‘n1n

4 Vide Consulta Quadro de Sécios e Administradores — QSA - CNPJ: 47.124.025/0001-60. Disponivel em:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_gsa.asp Acessado em: 27/03/2024 16hsO1min.
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Nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de

Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal, sdo condicdes basicas para abrir créditos especiais ou

suplementares, a autorizacdo por lei e a existéncia de recursos disponiveis, conforme disposto nos

artigos 42 e 43, a saber:

G <

G S

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a
despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balancgo patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagcoes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei.”

A Lei Organica do Municipio assim dispde sobre a abertura de crédito adicional

suplementar:

“Art. 165 — Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

(-..).” GRIFOS NOSSOS

Porém, a dotacao utilizada na execucdo orcamentaria daquele Contrato é a mesma que, por

ora, o Chefe do Poder Executivo solicita autorizacdo para abertura do crédito adicional especial®,

> A titulo de exemplo, vide dotagdo or¢amentaria 2100 - Manutengdo da SESUMA — 3.3.90.39.00 - Outros Servigos

de Terceiros - Pessoa Juridica — disponivel em: https://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/tpc_des vis.aspx?
cd=2023087800011300&exercicio=2023&cdFornecedor=99947124025000160&dsFornecedor=Cons%C3%B3rcio
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dotacdo aquela com a qual ja fora realizado, nos exercicios de 2023 e 2024, o pagamento das
despesas contratuais na ordem de R$ 12.700.000,00 (doze milhdes setecentos mil reais)®,

A2 = G

conforme Tabela 1, abaixo:

Empenho Acao Despesa Data Engifa do Li(\llliail(;); do Valor Pago
12726 2.011| 3.3.90.39.99 19/10/2022 | 1.000.000,00| 1.000.000,00 1.000.000,00
15794 2.011] 3.3.90.39.99 22/12/2022| 1.000.000,00| 1.000.000,00 1.000.000,00
1852 2.100| 3.3.90.39.99 17/02/2023 | 1.000.000,00| 1.000.000,00 1.000.000,00
3609 2.100| 3.3.90.39.99 24/04/2023| 1.000.000,00| 1.000.000,00 1.000.000,00
6314 2.100] 3.3.90.39.99 13/07/2023 | 1.000.000,00| 1.000.000,00 1.000.000,00
8009 2.100] 3.3.90.39.99 21/08/2023| 1.000.000,00| 1.000.000,00 1.000.000,00
9113 2.100| 3.3.90.39.99 28/09/2023 800.000,00 800.000,00 800.000,00
11300 2.100| 3.3.90.39.99 30/11/2023 800.000,00 800.000,00 800.000,00
12396 2.100] 3.3.90.39.99 20/12/2023 800.000,00 800.000,00 800.000,00
4087 2.100| 3.3.90.39.99 15/05/2023 | 1.300.000,00| 1.300.000,00 1.300.000,00
4715 2.100| 3.3.90.39.99 02/06/2023| 1.300.000,00| 1.300.000,00 1.300.000,00
5410 2.100| 3.3.90.39.99 21/06/2023| 1.300.000,00| 1.300.000,00 1.300.000,00
10154 2.100] 3.3.90.39.99 01/11/2023 800.000,00 800.000,00 800.000,00
708 2.100| 3.3.90.39.99 02/01/2024 800.000,00 800.000,00 800.000,00
1042 2.100] 3.3.90.92.00 15/01/2024 800.000,00 800.000,00 800.000,00

| Total 14.700.000,00

Tabela 1 — Pagamentos realizados para o Consorcio CFP, nos termos do Contrato n° 133/2022. Fonte: Portal da
Transparéncia da PMI.

Por outro lado, de acordo com a mesma Tabela 1, cerca de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes

de reais) foram pagos na dotacdo orcamentaria 2011 - Manutencdo da PROGER (Procuradoria

Geral).
= =

1.1. Se o objetivo da contratacio de operacdo de crédito, no valor de R$

Entao,
Pergunta-se:
%é) 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), com o Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais S/A — BDMG, é o “(...) financiamento de consultoria
técnica especializada no ambito de projeto municipal de regulariza¢do
fundidria urbana”, o enquadramento mais adequado da despesa ndo seria no

elemento 35 (4.4.90.35.00) — Servicos de Consultoria?

A respeito, o Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n°® 084/2024 — GPE, assim

respondeu:’

%20Cfp Acessado em: 01/04/2024 13hs24min.

¢ Vide

7 Resposta enviada pelo Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n° 084/2024 — GPE, de 09/04/2024.
Disponivel em:

https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2024/Projetodel.ei/Projetodel.ei049 2024 diligencia resposta.pdf
Acessado em: 15/04/2024 07hs24min.
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“Do ponto de vista or¢camentdrio o elemento de despesa que mais se

W/ g 2 adequa ao objeto do contrato é 4.4.90.39.00.”

1.2. Se a administracdo e fiscalizagdo do Contrato n° 133/2022, conforme sua

4& Clausula 4% é feita pela POGER, inexistindo nas demais clausulas contratuais
qualquer mencdo as dotacOes orcamentarias da Secretaria Municipal de

Servicos Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA, quais as justificativas para

cerca de 86% (oitenta por cento) do valor pago ao Consorcio CFP ter

‘ 5 & realizado-se com o Orcamento da SESUMA?

“O Contrato foi apostilado no dia 03 de janeiro de 2023 - Termo de
gc_ Apostilamento 01/2023 - com a indicagdo de dotagdo orcamentdria da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente para

acobertar a despesa, conforme anexo” ( do Oficio de n° 084/2024 — GPE) .

G

1.3. Como seria possivel o prazo do Contrato n° 133/2022, conforme sua Clausula
%/é 7 5% ser de 18 (dezoito) meses, se o prazo (constante do Objeto) da Ata de
Registro n° 13/2022 era de 12 (doze) meses?

“Contrato e Ata de Registro de Pregos sdo instrumentos que possuem
natureza juridica distintas, inclusive no que tange as regras que lhes sdo
aplicaveis. A ata de registro de precos dd o suporte juridico para a
formagdo dos contratos dela decorrentes. No entanto, uma vez celebrada a
contratagdo, esta assume contorno proprio. A Ata de Registro de Precos,
por limitagdo legal, ndo excede o prazo de vigéncia de 12 meses. Dentro
do prazo de validade da Ata de Registro de Precos podem ser celebrados
contratos, cujas as disposicoes deixam de lastrear as regras aplicdveis a
Ata, passando a valer as disposigdes do contrato, sobretudo as disposi¢oes

que a lei prevé.”

1.4. Houve prorrogacao de prazo da Ata de Registro n® 13/2022? Caso afirmativo,
poderia enviar a esta Casa Legislativa, o instrumento da prorrogacao

contratual?

“Nd’o. »
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Como seria possivel o constar na Clausula 2* — do Objeto do Contrato n°
133/2022, “(...) promover a regularizagdo fundidria na modalidade REURB —
S (de interesse social) de nticleo urbano informal de no minimo 15.000
(quinze mil) unidades, no Municipio de Ipatinga”, se ndao ha mencao alguma

daquele trecho na descri¢ao do Objeto da Ata de Registro n° 13/20227?

“No Objeto da referida ata estd: ["contratacbes de empresas de
engenharia para prestagdo de servicos comuns de arquitetura,
engenharia ...”]. De acordo com a Lei Federal n° 13.465 de 11 de julho de
2017 e o Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018, que estabelecem
diretrizes e procedimentos para a regularizagdo de assentamentos
urbanos, é notorio que em sua maioria sdo servigos de engenharia, como
levantamentos topogrdficos, projetos de infraestrutura, analise de solo,
georreferenciamento entre outras atividades técnicas. Portanto o objeto da

Ata de Registro estd coerente com o Objeto do Contrato.”

Por que a descricdo da operacdo de crédito com o BDMG ¢é idéntica, na
espécie (REURB-S); nos valores; e nas quantidades do objeto do Contrato n°

133/20227?

“A mesma se baseou no contrato jd existente que até entdo, custeado com

recurso proprio.”

Poderia relacionar a localizacdo geografica de cada uma das unidades

habitacionais do Municipio de Ipatinga que ja foram beneficiadas com a

regularizacdo fundiaria promovida através

do Contrato n° 133/2022? “NUCLEO Lote

[° de Maio 264
Nova Conquista 182
Novo Jardim 185
Zé Cornélio 152
Morro do Zé

Pedrinho 205
Bom Jardim 3.009
Limoeiro 1.714
Esperanga 1.735 1.735
Vila Celeste 2.865
Canad 3.806
Iguacu .. 1.043
Planalto Y "on9
Morro do Sossego 260
TOTAL 15.679”
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A quantidade total das unidades habitacionais do Municipio de Ipatinga ja
beneficiadas com o titulo de regularizacao fundiaria mencionada no subitem
1.7 é proporcional ao valor total pago ao Consoércio CFP, através do Contrato
n° 133/2022?

“O contrato previu a promogdo de regularizagdo fundidria na modalidade
REURBS de nticleos urbanos informais de no minimo 15.000 unidades.
Conforme citado acima, a empresa entregou 0s processos necessdrios para
protocolo e registro junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis, dentro das
normas pré-estabelecidas na Lei Federal n° 13.465/2017, Decreto Federal
n°® 9.310/2018; de 15.679 unidades de niicleos urbanos informais. Vale
ressaltar que todas as demandas foram realizadas implementando as
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais objetivando titular os
ocupantes com o competente registro do imével;

Conforme cldusula 7, o valor unitdrio de cada imovel ficou pre-
estabelecido em R$ 1.000,00 (mil reais); sendo o contrato com valor
estabelecido em R$ 15.000.000,00. Desta forma, a entrega final
contemplou o quantitativo extra 679 unidades sem custo adicional ao
municipio, assim o valor unitdrio de cada unidade foi de R$956,69
(novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e nove centavos), o que
significa um desconto de aproximadamente 4,34% (quatro inteiros e trinta

e quatro décimos por cento).”
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Ainda que o simples “(...) financiamento de consultoria técnica especializada
no dambito de projeto municipal de regularizacdo fundidria urbana”, e o Poder Executivo
entenda que “o elemento de despesa que mais se adequa ao objeto do contrato (n° 133/2022)
(seja) 4.4.90.39.00”, no nosso entendimento, “do ponto de vista da Portaria 163, de 04 de maio de
20017, o enquadramento mais adequado da despesa deste financiamento é no elemento 35
(4.4.90.35.00) — “Servigos de Consultoria”, por ser definida por aquela Portaria como “despesas
or¢amentdrias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servigos

nas dreas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.”

A despeito das consideragGes acima, apontadas pela Assessoria Técnica desta
Casa, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndao apresenta nenhum obice do
ponto de vista da legalidade e do interesse ptiblico, sobretudo com a aposicao da seguinte Emenda

Modificativa, da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao:

“Modifique-se o artigo 3° do Projeto de Lei n° 49/2024, que passa a ser apreciado com a
seguinte redagdo:

Art. 3° Nos termos do art. 42 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964 e do
art. 1° da Lei Municipal n.° 4.655, de 31 de julho de 2023, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir, por meio de Decretos, créditos adicionais suplementares de até o

valor de 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).”

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao da matéria do
ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o julgamento no

tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 15 de abril de 2024.

LD O Sa
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EMENDA MODIFICATIVA DE N° AO PROJETO DE LEI N° 49/2024

Modifique-se o artigo 3° do Projeto de Lei n° 49/2024, que passa a ser apreciado
com a seguinte redacao:

Art. 3° Nos termos do art. 42 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964 e do art. 1° da Lei
Municipal n.° 4.655, de 31 de julho de 2023, fica o Poder Executivo autorizado a abrir, por meio de
Decretos, créditos adicionais suplementares de até o valor de 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 15 de abril de 2024.
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HISTORICO

15 abr 2024 Assessoria Técnica criou este documento. (E-mail: assessoria.tecnica@camaraipatinga.mg.gov.br)
11:09:55

15 abr 2024 Nivaldo Anténio da Silva (E-mail: ver.nivaldo@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 975.944.236-15) visualizou
11:10:12 este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Nivaldo Antonio da Silva (E-mail: ver.nivaldo@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 975.944.236-15) assinou
11:10:16 este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaé - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Ney Robson Ribeiro (E-mail: ver.ney@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 566.114.806-25) visualizou este
11:11:26 documento por meio do IP 152.255.96.173 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Ney Robson Ribeiro (E-mail: ver.ney@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 566.114.806-25) assinou este
11:11:28 documento por meio do IP 152.255.96.173 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Wellington Gomes Ramos (E-mail: ver.wellington@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 043.436.376-62)
11:15:31 visualizou este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Wellington Gomes Ramos (E-mail: ver.wellington@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 043.436.376-62) assinou
11:15:33 este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaé - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Avelino Ribeiro da Cruz (E-mail: ver.avelino@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 982.096.806-25) visualizou
11:12:21 este documento por meio do IP 45.229.156.222 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Avelino Ribeiro da Cruz (E-mail: ver.avelino@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 982.096.806-25) assinou este
11:12:23 documento por meio do IP 45.229.156.222 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Antonio Alves de Oliveira (E-mail: ver.tunico@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 204.537.016-04) visualizou
11:12:33 este documento por meio do IP 152.255.125.105 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Antonio Alves de Oliveira (E-mail: ver.tunico@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 204.537.016-04) assinou
11:12:43 este documento por meio do IP 152.255.125.105 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Silvane Givisiez (E-mail: ver.silvane@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 712.180.096-91) visualizou este
11:13:49 documento por meio do IP 189.40.85.218 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Silvane Givisiez (E-mail: ver.silvane@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 712.180.096-917) assinou este
11:13:54 documento por meio do IP 189.40.85.218 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Adiel Fernandes de Oliveira (E-mail: ver.adiel@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 459.433.466-00) visualizou
11:12:32 este documento por meio do IP 152.255.127.137 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Adiel Fernandes de Oliveira (E-mail: ver.adiel@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 459.433.466-00) assinou
11:12:34 este documento por meio do IP 152.255.127.137 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Herminio Bernardo Da Silva (E-mail: ver.herminio@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 002.521.896-47)
11:14:09 visualizou este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento

https://valida.ae/945724eb212857d3f70138ca7e9f40e59b0d5c63b64bcd6f5


https://www.autentique.com.br/
https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/945724eb212857d3f70138ca7e9f40e59b0d5c63b64bcd6f5
https://valida.ae/945724eb212857d3f70138ca7e9f40e59b0d5c63b64bcd6f5

Autenticacgao eletronica 17/17

\: Ute nti Ue ) Data e horérios em GMT -03:00 Brasilia
Ultima atualizagdo em 15 abr 2024 as 11:31:33

Identificagdo: #945724eb212857d3f70138ca7e9f40e59b0d5c63b64bcd6f5

15 abr 2024 Herminio Bernardo Da Silva (E-mail: ver.herminio@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 002.521.896-47) assinou
11:14:13 este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaé - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Secretaria Geral (E-mail: secgeral@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 034.247.546-09) visualizou este
11:16:23 documento por meio do IP 38.156.0.197 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil

15 abr 2024 Secretaria Geral (E-mail: secgeral@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 034.247.546-09) acusou recebimento
11:31:33 este documento por meio do IP 177.23.29.111 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil
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