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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 024/2024

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
projeto de lei em epigrafe que “Altera a Tabela V — Taxa de Licenga e Fiscalizagdo
Ambiental — TLFA, integrante do Anexo III da Lei Municipal n° 819, de 21 de dezembro de
1983, com redagdo dada pela Lei n° 3.738, de 28 de setembro de.”

As justificativas do Executivo para a apresentacdo do Projeto de Lei em
analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 027/2024 — GPE' . Em sintese,

o objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria

A presente Proposigdo visa alterar a Tabela referente a Taoxa de Licenga e
Fiscalizagdo Ambiental - TLFA, considerando a intengdo da Administragdo Municipal em conceder diretamente
o licenciamento ambiental municipal, observado o disposto na legislacdo vigente.

Frise-se que o principio da eficiéncia — encartado no “caput” do art. 37 da CF/88 - é
um pilar fundamental na gestdo publica, buscando garantir que os recursos sejam utilizados de maneira
otimizada e que as agbes do governo alcancem os melhores resultados possiveis.

A vista desta Proposi¢do, considerando o fato de que a municipalidade podera
conceder diretamente o licenciamento ambiental, o principio da eficiéncia implicara na criagdo de um
processo agil, transparente e tecnicamente robusto, o que envolve a implementagao de mecanismos que
facilitem a analise e aprovagao dos licenciamentos, promovendo o desenvolvimento sustentavel ao mesmo
tempo em que resguarda a integridade ambiental,

lgualmente, visa corrigir os valores da respectiva taxa, nos termos do § 32do art. 13
da Lei Complementar n.? 140/2011, assim preconizado: “os valores alusivos as taxas de licenciamento
ambiental e outros servigos afins devem guardar relagdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade
do servigo prestado pelo ente federativo.”

Nessa mesma linha, o inciso | do § 22 do art. 12 da Deliberacdo Normativa n.2
213/2017 - Copam, preconiza que:

“Art. 12 Paro fins do exercicio da atribuicdo origindria dos
g C =~ municipios no licenciamento. ambiental consideram-se

‘ ST atividades ou empreendimentos que causam ou possam causar

impacto ambiental de émbito local aqueles enquadrados nas

tipologias listadas no Anexo Unico e no disposto nesta

Deliberagdo Normativa.

§ 22 No exercicio da atribuigdo prevista no caput os municipios

é Z : deverdo:
I - cumprir os procedimentos gerais de licenciamento ambiental

do Estodo, em especial, os relativos a modalidades de
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7 Apesar do Municipio possuir autonomia em relagdo a legislagdo tributdria e os

valores ndo precisarem ser exatamente iguais aos cobrados pelo Estado, o préprio Estado recomenda que os
valores cobrados devem ser o0 mais proximo possivel dagueles cobrados por seus orgdos ambientais e manter
padronizagdo do licenciamento em admbito Estadual, evitando questionamentos por parte dos
empreendedores.

Cumpre destacar ainda que a alteragdo da citada tabela (TLFA), prioriza a

é Z : modicidade do valor da taxa associada ao respectivo licenciamento, o que pode ser estratégico para
incentivar praticas ambientalmente responsaveis.

A propésito, os valores das taxas que serdo cobradas pelo Municipio de Ipatinga sdo
inferiores as que sdo praticadas atualmente pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Ago
(CIMVA) - Orgdo de Licenciamento Ambiental.

Entdo, ao estabelecer uma carga tributdria mais branda para empreendimentos que
adotem tecnologias limpas e providéncias mitigadoras, o PL ndo apenas estimula a conformidade com as
normas ambientais, mas também cria um ambiente propicio para a inovagdo e investimentos em praticas
mais sustentaveis.

4& Desta forma, promove-se o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a

preservagdo ambiental, fortalecendo a atuagdo do municipio como agente regulador e incentivando a
adocdo de boas préticas por parte dos empreendedores locais.

O Codigo Tributario Municipal, que instituiu a Taxa de Licenga e Fiscalizagdo
Ambiental = TLFA, previu que os licenciamentos ambientais no Municipio estardo sujeitos a analise e

aprovagdo, por parte do orgdo de controle do meio ambiente, mediante prévio pagamento da TLFA, em

gc- conformidade com os seguintes tipos: Licenca Ambiental Prévia; Licenca Ambiental de Instalagdo; Licenga
Ambiental de Operagdo; Licenca Ambiental de Regularizacio; Licenca Ambiental Simplificada; Licengas
Ambientais Diversas.

Contudo, segundo a Deliberagdo Normativa Copam n.2 217, de 06 de dezembro de
2017, que, dentre outas definiches, determina as modalidades de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais, e que devera
ser seguida pelos Municipios para a realizagdo do licenciamento ambiental, prevé as seguintes modalidades de
licenciamento: Licenciamento Ambiental Trifasico - LAT, Licenciamento Ambiental Concomitante - LAC e
Licenciamento Ambiental Simplificado (os dois primeiros podem se dividir em fases LI, LO, LP).

I1 - FUNDAMENTACAO:

A prestacdio do servico publico, indispensavel para a satisfacdo de
necessidades coletivas, deve observar principios tais como os da continuidade e igualdade
dos usudrios, além da prestacdo adequada, satisfazendo condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e
modicidade das taxas.

O Projeto de Lei em comento, sob o ponto de vista da constitucionalidade,
encontra-se em consonancia com:

o a competéncia municipal de dispor sobre matéria pertinente ao
interesse local, disposta no artigo 30, incisos I e V da Constituicao
da Republica — CF/88, com o artigo 13, inciso VI da Lei Organica
Municipal — LOM,;

o a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme dispde o art. 61, §1°, II, "b" da nossa Magna Carta;
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E segundo decisao do Copam/MG, temos;

“Considerando a intencdo da administracdo em passar a realizar o licenciamento
ambiental municipal e o estabelecido no § 30, do art. 13 da Lei Complementar
140/2011: “os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servicos
afins devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do
servico prestado pelo ente federativo.”.E no inciso I, do §2° do art. 1° da DN
COPAM n° 213/2017, fica estabelecido:Art. 1° Para fins do exercicio da atribuicdo
originaria dos municipios no licenciamento ambiental consideram-se atividades ou
empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental de ambito local
aqueles enquadrados nas tipologias listadas no Anexo Unico e no disposto nesta
Deliberacdo Normativa.§2° No exercicio da atribuicdo prevista no caput os
municipios deverdo:I - cumprir os procedimentos gerais de licenciamento ambiental
do Estado, em especial, os relativos a modalidades de licenciamento, tipos de estudos
exigiveis, consulta publica, custos e isencoes aplicaveis; Apesar de o municipio
possuir autonomia em relacdo a legislacdo tributaria e os valores ndo precisarem ser
exatamente iguais aos cobrados pelo Estado, o proprio Estado recomendar que os
valores cobrados pelos municipios devem ser o mais proximo possivel daqueles
cobrados pelo Estado e manter padronizacao do licenciamento no ambito Estadual

evitando questionamentos por parte dos empreendedores.

Complementarmente, no que concerne a legalidade e juridicidade, cumpre a
Comissdo de Legislacdo e Justica examinar a concordancia da proposicao legislativa sob
estudo em face do arcabouco normativo infraconstitucional e com as regras e principios

gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.
Estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta

nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse ptblico.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a

aprovacao da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo

ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de fevereiro de 2024.
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