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PARECER AO PROJETO DE LET N° 16/2024

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o Projeto
de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos, a titulo de contribui¢bes, para

entidades privadas sem fins lucrativos que menciona.”

A justificativa do Executivo para a apresentacdo do Projeto de Lei em andlise
foi encaminhada a esta Casa através do Oficio n° 014/2024-GPE. Em sintese a Proposi¢do visa obter
autorizacdo legislativa para a transferéncia de recursos, a titulo de CONTRIBUICOES, as entidades
constantes no Anexo deste Projeto, permitindo que o Municipio estabeleca parceria com as referidas
entidades, para a consecucdo de interesse publico, por meio da execucdo de politicas publicas

municipais.

No que tange ao repasse a Associacdo Mineira de Municipios — AMM,;
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM; Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Satde; Colegiado de Gestores Municipais da Assisténcia Social do Estado de Minas Gerais —
COGEMAS/MG; e Agéncia de Desenvolvimento Turistico do Circuito Mata Atlantica de Minas, as
parcerias objetivam a representatividade do Municipio promovendo qualificacdo na gestdo publica
com o propo6sito de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos; ter auxilio na formulacdo de
estratégias voltadas ao aperfeicoamento dos seus respectivos sistemas de satide, primando pelo
intercimbio de informacGes; defender a municipalizacdo da Assisténcia Social por meio de um
cofinanciamento que garanta recursos financeiros oriundos das esferas de governo ao municipio, para
que seja, de forma efetiva, prestada assisténcia social a populacdo destinataria e, ainda, condicdo para
que o Municipio integre ao Mapa do Turismo Brasileiro e assim participe do Programa de

Regionalizacdo do Turismo e habilite no ICMS Turistico.

A parceria com o SEBRAE/MG se faz necessaria para que a conjugacdo de

esforcos com a entidade, com o intuito de desenvolver acdes destinadas ao setor de Turismo no
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Municipio, na fomentagdo, capacitacdo e execucdo de projetos definidos no Plano Municipal de
Turismo e também no Plano de Marketing Turistico além de fomentar o empreendedorismo nas
escolas da Rede Municipal de Ensino, conforme preceitua a Lei Municipal n° 4.312 de 26 de janeiro
de 2022, que “Institui no Municipio de Ipatinga, a teméatica do empreendedorismo na rede municipal

de ensino, com foco na promogao da cultura empreendedora e da outras providéncias.”.

No que tange a Liga de Desportos de Ipatinga, a referida entidade — cuja
atividade econémica principal é a produgdo e promocdo de eventos esportivos — é a tnica filiada a
Federacdao Mineira de Futebol responsavel pela organizacdo e realizacdo de campeonatos amadores

no Municipio de Ipatinga.

Da mesma maneira a LIESPE — Liga Ipatinguense de Esportes Especializados
— que tem por finalidade coordenar e implementar o Esporte Especializado na Regido Metropolitana
do Vale do Aco, em suas diversas modalidades, assim como promover acdes esportivas e sociais em
todo o territério estadual, visando ao bem estar na comunidade — também ¢é a unica entidade filiada a
Federacdo Mineira de Futsal, Federacdo Mineira de Handebol, Federacdo Mineira de Basquete e
Federagdo Mineira de Volei, responséavel pela realizacdo de competicoes de esporte especializado no

Municipio de Ipatinga.
II - FUNDAMENTACAO

No caso, trata-se de um novo pensamento sobre o Direito Administrativo na
medida que possibilita, conforme Lei 13.019/2014, o didlogo entre o Poder Publico e demais
entidades para fins de satisfacdo de obras ou servicos publicos por meio da administracao

descentralizada.

Afasta-se a necessidade de chamamento publico por forca do artigo 3°, incisos

IX e X da Lei 13.019/14, vejamos:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

(..

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administracao publica;

¢) pessoas juridicas de direito publico interno;

D = ou
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d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica;

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servicos sociais autonomos.

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, Contribuicdes sdo transferéncias correntes e de capital aos entes da
Federacdo e a entidades privadas sem fins lucratives, exceto para os servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sendo que essa modalidade de aplicagdo ndo representa

contraprestacdo direta em bens ou servigos.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 26, caput,

disp0e o seguinte:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus
créditos adicionais.”

Pelas mesmas razodes, a Lei 4.633, de 10 de julho de 2023 - LDO, diz que “A
destinagdo de recursos financeiros, a titulo de contribuicées, auxilios, e subvengdes econémicas a
qualquer tipo de entidade, instituicdo e empresa concessiondria de servi¢o publico, para despesas
correntes e de capital, além de atender ao disposto na Lei Federal n.° 4.320, de 1964, e no art. 26 da
Lei Complementar n.° 101, de 2000, somente poderd ser efetivada mediante existéncia de lei

especifica e previsdo na Lei Orgamentdria de 2024 ou em seus créditos adicionais.”

Isto posto, destaca-se que a proposicdao em analise, objetiva atender dis-
positivo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, uma vez que se trata de lei especifica

para transferéncia de recursos financeiros a titulo de contribuicdes.

Observados os dispositivos da Leis Orcamentarias do Municipio de Ipatinga, a
Lei 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal e dispositivos da Constituicao Federal, a matéria, ora

em exame, ndo apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse ptiblico.

AL

III - CONCLUSAOQO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacdo da
matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao meérito.
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Plendrio Elisio Felipe Reyder, 26 de janeiro de 2024.
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