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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA TURISMO, ESPORTE E LAZER

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 02/2024

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a destinagcdo de recursos, a titulo de subvencgées

sociais, para entidades privadas sem fins lucrativos que menciona.”

As justificativas do Executivo para a apresentacao do Projeto de Lei em
andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 005/2024 — GPE'. Em sintese, o
objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) estabelecer parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos visando a consecugdo de interesse publico, por meio da

execugdo de politicas publicas em educagdo e assisténcia social”.

O Anexo da Lei Municipal n° 4.666, de 11 de agosto de 2023 quando comparado

com o Anexo da presente proposicdo, tem as seguintes diferencas:

“ANEXO
SUBVENCOES SOCIAIS

(..)
I - Secretaria Municipal de Educacao
NOME ENTIDADE Vr. PL Lei 4.666/2023 | Diferenca %

002/2024
Entidade Mantenedora das Escolas Comunitarias 1.391.648,00 1.150.477,36 241.170,64 20,96 %
Creche Comunitéria Coracao de Mae 752.724,00 671.917,21 80.806,79 12,03 %
Creche Novo Lar 1.104.877,00 995.462,48 109.414,52 10,99 %
Creche Comunitaria Sonho de Crianca 1.110.216,00 1.001.391,36 108.824,64 10,87 %
Grupo Espirita Luz aos Pequeninos 809.601,00 732.825,00 76.776,00 10,48 %

! Disponivel em: https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2024/ProjetodeL.ei/ProjetodeL.ei004 2024.pdf
Acessado em: 25/01/2024 15hs44min.

? Disponivel em: https://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei 4666_2023?
cdLocal=5&arquivo={ CSCBBECC-55C3-E14C-B6ED-DDDBBC7E2CBC}.pdf Acessado em: 25/01/2024

17hs09min.
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Creche Berc¢ario Maria Dolores 816.922,00 739.680,00 77.242,00 10,44 %
Clube de Maes Estrela Dalva 771.803,00 698.868,33 72.934,67 10,44 %
Creche Comunitaria Nova Conquista 1.011.866,00 917.264,68 94.601,32 10,31 %
Centro de Convivéncia Maria Maria 1.466.780,00 1.334.858,11 131.921,89 9,88 %
Associacao de Pais e A dos Excepcionais de 472.475,00 431.482,00 40.993,00 9,50 %
Ipatinga
Associacao das Maes de Vila Celeste 890.402,00 825.255,09 65.146,91 7,89 %
Creche Comunitaria Mae Querida 976.305,00 909.782,51 66.522,49 7,31 %
Casa de Apoio Amor e Caridade Lar da Crianga 934.920,00 873.200,00 61.720,00 7,07 %
Nucleo Assistencial do Canaa NAC 825.722,00 773.193,74 52.528,26 6,79 %
Centro de Educagao Infantil Crianga Feliz de 639.690,00 599.572,92 40.117,08 6,69 %
Ipatinga
Grupo Espirita Irthes Therezinha Educandéario 981.808,00 924.274,71 57.533,29 6,22 %
Francisco de Assis- EDEFA
Creche Meninos de Jesus 823.882,00 779.073,90 44.808,10 5,75 %
Educandario Familia de Nazaré 885.017,00 837.203,68 47.813,32 5,71 %
Ntcleo Assistencial do Limoeiro 869.358,00 822.425,00 46.933,00 5,71 %
Associacdo Comunitéria Peniel de Ipatinga 759.123,00 721.049,92 38.073,08 5,28 %
Centro de Educacdo Infantil Crianca Esperanca 684.688,00 661.925,00 22.763,00 3,44 %
Nticleo Assistencial Pequeno Cidadao 735.166,00 711.680,98 23.485,02 3,30 %
Acdo Social do Canaa 800.803,00 775.824,33 24.978,67 3,22 %
Clube de Maes Estrela da Manha 763.605,00 743.663,80 19.941,20 2,68 %
Centro Educacional Joarez de Oliveira 1.660.324,00 1.621.416,53 38.907,47 2,40 %
Centro Educacional Pastor Ant6nio Rosa da Silva 835.520,00 821.069,00 14.451,00 1,76 %
Creche Sagrado Coragao de Jesus 801.438,00 792.097,62 9.340,38 1,18 %
Grupo Assistencial de Mulheres Maria Pereira da 2.110.932,00 2.092.434,54 18.497,46 0,88 %
Silva
Creche Comunitéria Infantil Pequeno Lar 974.905,00 968.892,51 6.012,49 0,62 %
Creche Comunitaria Bela Vista 1.137.480,00 1.134.243,91 3.236,09 0,29 %
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de 400.000,00 450.000,00 -50.000,00] (11,11)%
Minas Gerais - SEBRAE/MG
Total 29.200.000,00| 27.512.506,22 1.687.493,78
Valor Orgamento 24.000.000,00
Diferenca 5.200.000,00
Projeto de Lei n ° 003/2024° 5.201.000,00
Total Geral 29.201.000,00
Sobra 1.000,00
II — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Assisténcia Social:
NOME ENTIDADE Vr. PL Lei 4.666/2023 | Diferenca %

002/2024

Associacdo Centro de Convivéncia Espago da 945.019,00 254.500,00 690.519,00 | 271,32 %
Familia
Nticleo de Atendimento e Aprendizagem de Jovens 942.983,00 587.900,00 355.083,00 60,40 %
e Adolescentes
Acdo Social SOS Familia 2.269.586,00  2.097.100,00 172.486,00 8,22 %
Associacdo dos Portadores de Insuficiéncia Renal 110.565,00 105.300,00 5.265,00 5,00 %
do Vale do Aco

* Disponivel em: https://www.camaraipatinga.mg.

ov.br/scil/2024/ProjetodeL.ei/ProjetodeL.ei003 2024.pdf

Acessado em: 25/01/2024 17hs11min.
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Educandario Familia de Nazaré 786.641,00 749.200,00 37.441,00 5,00 %
Associacdo Projeto de Deus 435.211,00 414.500,00 20.711,00 5,00 %
Nucleo Assistencial Eclético Maria da Cruz 1.259.532,00 1.199.600,00 59.932,00 5,00 %
Casa de Acolhimento Parusia 772.422,00 735.700,00 36.722,00 4,99 %
Lar da Fraternidade Crista 695.140,00 662.100,00 33.040,00 4,99 %
Lar Divina Providéncia da Sociedade de Sao 778.182,00 741.200,00 36.982,00 4,99 %
Vicente de Paulo
Lar dos Velhos Paulo de Tarso 778.182,00 741.200,00 36.982,00 4,99 %
Grupo Espirita Luz aos Pequeninos 266.035,00 253.400,00 12.635,00 4,99 %
Unido Defesa da Comunidade do Bom Jardim 262.570,00 250.100,00 12.470,00 4,99 %
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de 492.354,00 469.000,00 23.354,00 4,98 %
Ipatinga
Acdo Evangélica de Amparo aos Necessitados de 309.356,00 294.700,00 14.656,00 4,97 %
Ipatinga
Horta Comunitéria Crianga Feliz 178.219,00 169.800,00 8.419,00 4,96 %
Grupo de Apoio e Prevengdo ao Cancer - Se Toque 112.192,00 106.900,00 5.292,00 4,95 %
Associacao dos Portadores de Deficiéncia de 110.392,00 105.200,00 5.192,00 4,94 %
Ipatinga
Associacdo dos Deficientes Visuais de Ipatinga 110.370,00 105.200,00 5.170,00 4,91 %
Grupo Renascer Ipatinga 169.733,00 180.000,00 -10.267,00 (5,70)%
Total 11.784.684,00 [ 10.222.600,00 | 1.562.084,00
Valor Or¢amento 9.723.000,00
Diferenca 2.061.684,00
Projeto de Lei n ° 003/2024 2.641.000,00
Total Geral 12.364.000,00
Sobra 579.316,00

Tabela 1 — Comparativo entre o Anexo da Lei n° 4.666/2023 e 0 Anexo da Proposicao em estudo

Da leitura da Tabela 1, acima, denota-se que o legislador pretende aumentar, com
excecdo das entidades privadas “Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais -
SEBRAE/MG “; e “Grupo Renascer Ipatinga”, o valor de repasse de recursos financeiros, a titulo de

subvencoes sociais, grafados no Anexo da Proposicdo sob apreco.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, também dispde, nos 8§ 1°, 2°, 3° I do Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17, as
condi¢cOes para concessao de subvencoes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput preconiza

que:

(...)nos limites das possibilidades financeiras, a conces-
Va4 sdo de subvencgdes sociais visard a prestacdo de servigos

3/9
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essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem pri-
vada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econé-
mica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26, caput,

Art. 26. A destinagdo de recursos para direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as
condigoes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentdrias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
(grifos nossos)

Em observancia a tais disposicoes, a Lei 4.633 de 10/07/2023 — LD0O/2024,

em seu artigo 47, relaciona as condi¢Oes e exigéncias para transferéncias de recursos para

entidades privadas, no caso, a titulo de subvencao social. Sendo vejamos:

“Art. 47. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de
subvencgdo social, as entidades privadas sem fins lucrativos,
para a consecugdo de finalidade de interesse publico,
visando a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia
social, satide e educagdo, obedecerd as normas previstas nos
arts. 16 e 17 da Lei Federal n9 4.320, de 1964, as Sumulas e
Instrugbées Normativas do Tribunal de Contas de Minas
Gerais e devera:

[ - ser autorizada por meio de lei especifica;

II- ter previsdo na Lei Orgamentdria de 2024, ou em seus
créditos adicionais;

Il - obedecer as demais normas pertinentes.
Pardgrafo tinico. As parcerias de que trata a Lei Federal n°

13.019, de 31 de julho de 2014, deverdo estar previstas na
Lei Orcamentdria 2024 ou em seus créditos adicionais.”

Por outro lado, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco

Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC, em seus artigos 30 a 32, disciplina

as regras para a dispensa do chamamento publico — base para a selecdao das Organizacdes da

SG
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Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administracdo Publica para a execugdo de

atividades de interesse publico. Vejamos:

S

“Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a
realizagdo do chamamento ptblico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisa¢do de atividades de relevante interesse
publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social;

IIT - quando se tratar da realizag¢do de programa de protegdo
a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer
a sua seguranga;

1V - (VETADO).
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos
de educagdo, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizacdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico
na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacoes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I - o0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as institui¢oes que utilizardo os recursos;

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I
do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000.

5/9
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Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacdo de chamamento publico serd

justificada pelo administrador publico.” GRIFOS NOSSOS.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes de
efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvencdes sociais no caso em estudo, deve-se
observar se:

1.° o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou o chamamento publico — nos termos do
MROSC, ou demonstrou as devidas justificativas para a sua

dispensa;

2.°. as entidades relacionadas Oficio n° 005/2024 — GPE
foram previamente credenciadas pelo O6rgdo gestor da

respectiva politica.

3.°. ha condicOes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, que limitam a destinacao;

4.°, o montante da despesa ja estd previsto na Lei

Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais e;

5.% existe solicitacdo para autorizacdo da destinagao,

através de lei especifica.

Porém, ndo vislumbramos no Oficio de encaminhamento da presente
Proposicdo, Oficio n° 005/2024 — GPE, nenhuma menc¢do que vise atender a primeira condicdo

acima, quer seja, apresentar as justificativas para a dispensa de chamamento publico.

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em andlise parece desrespeitar a

Lei do Marco Regulatério.

Sads G = =z
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Além disto, o artigo 3° do Projeto de L.ei em comento trata, na sua parte final,

da retroatividade dos efeitos da Lei, o que, por si s6, pode causar inseguranca juridica aos fatos e

atos administrativos — como a celebracdo de convénios no qual a data de assinatura é posterior

aquela dos atos praticados entre 1° de janeiro até a publicacdo da norma advinda do Proposicao

sob comento.

Por outro lado, a reserva ou programacdo das dotagOes orcamentarias
“02.21300.003.12.365.0005.2.119 — CONVENIOS COM ENTIDADES PARCEIRAS”;
“02.22000.001.08.243.0011.2.193 — PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE”; e “02.22000.001.08.244.0011.2.197 — PROTECAO SOCIAL BASICA”
mostra-se, no decurso atual, insuficiente para cobrir os repasses de recursos orcamentarios, que
estdo discriminados no Anexo da Presente Proposicdo. O suprimento de tais recursos
orcamentarios depende de prévia aprovacgao, sancdo e publicacdo do texto do Projeto de Lei n°
003/2024, que “Autoriza abertura de crédito adicional suplementar até valor de R$
7.842.000,00 (sete milhoes e oitocentos e quarenta e dois mil reais), para refor¢o das dotagcdes

consignadas no Orgamento vigente.”, também em tramitacdo nesta Casa Legislativa.

A despeito dessas consideracdes acima, apontadas pela Assessoria Técnica
desta Casa Legislativa, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta
nenhum obice do ponto de vista da legalidade e do interesse ptiblico — sobretudo com a aposicao

da seguinte Emenda Modificativa, da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao:

“[Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei n° 002/2024, que passa a ser apreciado com a
seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir recursos, a
titulo de Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir recursos, a titulo
de subvencgdes sociais, a entidades privadas sem fins lucrativos de que trata o
Anexo a esta Lei, observado o disposto na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco
de 1964, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Municipal
n.°4.633, de 10 de julho de 2023.”]”

III - CONCLUSAO

= -/ AL
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Diante do exposto, estas ComissOes manifestam-se favoraveis a aprovacao da
matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 26 de janeiro de 2024.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA EREDACA

& s Vey ( ('/' %/>
Nivaldo Antonio da Silva Ney Robson Ribeiro
Presidente Vice-Presidente
Wellington Gomes Ramos
Relator
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
Avelino Ribeiro da Cruz Antonio Alves de Oliveira
Presidente g), / C— Vice-Presidente
Silvane Givisiez
Relator

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

e lon (-

Avelino Ribeiro Cruz Wellington Gomes Ramos
Presidente Vice-Presidente

Nivaldo Antonio da Silva
Relator

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER
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EMENDA MODIFICATIVA DE N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 002/2024

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei n° 002/2024, que passa a ser apreciado
com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir recursos, a titulo de
subvencoes sociais, a entidades privadas sem fins lucrativos de que trata o Anexo a esta Lei, observado o
disposto na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, e da Lei Municipal n.° 4.633, de 10 de julho de 2023.”

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 26 de janeiro de 2024.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

(7 (/5 %7‘7://J/M/ //%r’ 1120

Nivaldo Antonio da Silva Ney Robson Ribeiro
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

Wellington Gomes Ramos
RELATOR
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\: Ute nti Ue ) Data e horérios em GMT -03:00 Brasilia
Ultima atualizagdo em 29 jan 2024 as 09:57:33

Identificagdo: #18d05e0b6c4b9c6616f17f8414fa4873d5286005f26bd6d2d

26 jan 2024 Ney Robson Ribeiro (E-mail: ver.ney@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 566.114.806-25) assinou este
16:09:01 documento por meio do IP 45.229.156.144 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil

26 jan 2024 Avelino Ribeiro da Cruz (E-mail: ver.avelino@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 982.096.806-25) visualizou
17:57:30 este documento por meio do IP 45.229.156.187 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil

26 jan 2024 Avelino Ribeiro da Cruz (E-mail: ver.avelino@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 982.096.806-25) assinou este
17:57:37 documento por meio do IP 45.229.156.187 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil

26 jan 2024 Silvane Givisiez (E-mail: ver.silvane@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 712.180.096-91) visualizou este
17:29:27 documento por meio do IP 181.77.24.132 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

26 jan 2024 Silvane Givisiez (E-mail: ver.silvane@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 712.180.096-917) assinou este
17:29:31 documento por meio do IP 181.77.24.132 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

29 jan 2024 José dos Santos Reis (E-mail: ver.zeterez@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 715.041.416-87) visualizou
09:39:17 este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil

29 jan 2024 José dos Santos Reis  (E-mail: ver.zeterez@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 715.041.416-87) assinou este
09:39:21 documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil

29 jan 2024 Secretaria Geral (E-mail: secgeral@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 034.247.546-09) visualizou este
09:56:58 documento por meio do IP 38.156.0.197 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil

29 jan 2024 Secretaria Geral (E-mail: secgeral@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 034.247.546-09) acusou recebimento
09:57:33 este documento por meio do IP 38.156.0.197 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil
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