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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
Gabinete do Prefeito
ESTADO DE MINAS GERAIS
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IPATINGA

Oficio n.2 076/2023-GPE

Ipatinga, 02 de margo de 2023.

Exmo. Senhor

Werley Glicério Furbino de Araujo
Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA - MG

Senhor Presidente,

Nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao Federal e art. 57 da Lei
Organica do Municipio de Ipatinga, comunico que decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade
e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n.2 237/2022 que “Dispde sobre a politica de
salide mental a ser desenvolvida no Municipio de Ipatinga em termos de prevengdo, assisténcia,
reabilitagdo, ensino e pesquisa e dd outras providéncias.”, de iniciativa dessa Egrégia Casa Legislativa.

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente, estou
devolvendo a matéria a reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis manifestagdes de
estima e consideragao.

Atenciosamente,
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Mensagem de Veto

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Examinando o Projeto de Lei n.2 237/2022, de iniciativa dessa Egrégia Casa,
vejo-me conduzido a opor veto total a Proposigao.

Embora a deliberacdo parlamentar apresente elevada importancia para o
Municipio, a existéncia de inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse pulblico impedem a sua
convers3o legal, conforme demonstrado a seguir.

A Proposicdo de Lei em apreco objetiva instituir politica de saide mental no
municipio de Ipatinga, bem incorpora a politica ja utilizada na presente norma.

Em um primeiro plano, verifica-se inconstitucionalidade na Proposi¢cao em
comento na medida em que ha ofensa aos arts. 62 e 173, § 12 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, visto que os Poderes Legislativo e Executivo sdo independentes e harmdnicos entre si, ndo
podendo um se investir das fungdes do outro.

Nesse interim, necessario buscar os preceitos do art. 90, XIV da CEMG, o qual
é aplicado ao Municipio pelo principio da simetria com o centro. Referido dispositivo determina que é
competéncia privativa do Governador do Estado, aqui entdo do Prefeito Municipal, dispor sobre a
organizacdo e a atividade do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio prevé, no art. 51, inciso IV, que compete,
privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre organizagéo
administrativa.

Ressalte-se que a Camara Municipal encontra-se impedida de intervir nas
atribuicBes exclusivas do Poder Executivo Municipal, por colidir frontalmente com o Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes Municipais.

E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento sobre o
tema de que cabe primordialmente ao Poder Executivo o papel de administrar, o que compreende em
si os atos de planejamento, organizacdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
Ao Poder Legislativo, por sua vez, cabe predominantemente a fungdo de editar atos normativos gerais
e abstratos, ou seja, a formulagdo de leis.

Nesse sentido, coadunam os dizeres de Hely Lopes Meirelles: "a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Cdmara néo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante. " (in Direito Municipal
Brasileiro, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708).

Assinado de forma digital
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As atividades inerentes a organizagdo e ao funcionamento da administracao
— dentre elas a organizacdo das unidades de saude do Municipio — sdo adstritas ao Poder Executivo,
n3o podendo o Poder Legislativo intervir nessas atribuicdes exclusivas do Prefeito Municipal.

Dessa forma, infere-se que o Projeto de Lei n.2 237/2022 que “DispGe sobre
a politica de saude mental a ser desenvolvida no Municipio de Ipatinga em termos de prevengdo,
assisténcia, reabilitacdo, ensino e pesquisa e dd outras providéncias.” sofre de vicio insanavel de
iniciativa, que o macula de inconstitucionalidade, ndo podendo assim prosperar, posto que fere
flagrantemente a competéncia privativa do Prefeito, ao intervir na organizagdo da Secretaria
Municipal de Satde, dos servicos publicos e servidores da Administragdo.

A tentativa de criacdo de uma politica de saude mental do Municipio de
Ipatinga transparece clara intervencdo inconstitucional do Legislativo. Sua concretizagdo implicaria na
necessidade de se alterar a organizagdo e estrutura da drea competente, uma vez que abrange novos
planos, projetos e atribuigdes, competéncia essa de iniciativa privativa do Prefeito.

Nesse sentido vejamos o que tem entendido o Egrégio Tribunal de Justiga de
Minas Gerais acerca do tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N@. 4.566/2021
DO MUNICIPIO DE TRES CORACOES - INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL -
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENGAO A SAUDE MENTAL DOS
ENLUTADOS PELA COVID-19 -- INCONSTITUCIONALDADE FORMAL -
INGERENCIA NAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES - PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. O e. STF ja reconheceu a competéncia dos municipios para legislar sobre
politica publica, ainda que crie despesa para a Administragdo Publica, desde
que ndo trate da estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (ARE 878911 RG).

2. Em que pese a relevancia e pertinéncia da matéria tratada na Lei n2.
4.566/2021 que institui "o Programa Municipal de Ateng¢do a Saude Mental
dos Enlutados pela COVID-19, com o objetivo principal de oferecer
assisténcia multidisciplinar aos familiares de vitimas desta doencga", ndo pode
a Camara Municipal deflagrar projeto de lei, ao alvedrio das normas
constitucionais de competéncia, sob a justificativa da existéncia de interesse
local, incumbindo ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa privativa
de lei que regule, entre outras matérias, questdo atinente a organizac¢do do
Poder Executivo e a prestagdo de servigos publicos.

3. Julgar parcialmente procedente o pedido inicial.

EMENTA V.v.: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO
DE TRES CORAGOES - LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA - VICIO FORMAL - INEXISTENCIA DE
PREVIA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO - ACAO
JULGADA PROCEDENTE
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A inexisténcia de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro em lei que
cria despesa obrigatéria configura vicio formal que atrai a sua
inconstitucionalidade. (TIMG - A¢do Direta Inconst. 1.0000.21.137416-0/000,
Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 06/10/2022, publicagdo da simula em 26/10/2022)

Quanto ao mérito do projeto de lei devemos explicitar que a cidade de
Ipatinga ja tem seu programa de saide mental que se iniciou em meados de 2000, seguindo os
principios e as diretrizes propostas pela Politica Nacional de Saide Mental do Ministério da Saude,
conforme a Lei 10216 de 2001, quais sejam:

- o0 respeito aos direitos humanos; garantindo a autonomia e a liberdade das
pessoas; a promogdo da equidade, reconhecendo os determinantes sociais da saude; o combate a
estigmas e preconceitos; a garantia do acesso e da qualidade dos servigos, ofertando cuidado integral
e assisténcia multiprofissional, sob a ldgica da clinica ampliada, compartilhada, interdisciplinar; a
atencdo humanizada e centrada nas necessidades das pessoas; a diversificacdo das estratégias de
cuidado, com propostas de acdes alternativas que minimizem a medicalizagdo e psicologizagdo do
sofrimento; o desenvolvimento de atividades no territério, que favoregam a inclusdo social com vistas
3 promogio de autonomia e ao exercicio da cidadania, o desenvolvimento de estratégias de Redugao
de Danos; a énfase em agdes intersetoriais com vistas a promover a integralidade do cuidado e a
efetividade das acbes; a promogdo de estratégias de educagdo permanente; o desenvolvimento da
l6gica do cuidado tendo como eixo central a construgdo do projeto terapéutico singular.

Quanto aos equipamentos as Unidades Basicas de Salde e as Unidades de
Satde da Familia constituem-se como servicos protagonistas do cuidado em Saude Mental na Aten¢ao
Priméria, tendo como fortalecedores Técnicos de Referéncia em Saude Mental (TRSM), Nucleos de
Apoio a Saude da Familia (NASF), Equipe de Matriciamento em Saude Mental e Equipe de Consultério
na Rua (eCR).

Os psicologos com a fungdo de Técnicos de Referéncia em Saude Mental na
Atencdo Basica atuam nos territérios, acompanham prioritariamente os casos mais graves de saude
mental e uso abusivo de drogas, nos diferentes ciclos de vida, evitando a reincidéncia de crises.

Devemos salientar que o atendimento da atengdo bdsica é totalmente
custeado com recurso préprio, sendo importante observar que esse servico é um beneficio que o
Municipio de Ipatinga custeia que pelo fato do recurso ser préprio outros municipios ndo possuem pelo
fato de que n3o haver previsdo desse recurso pelo Sistema Unico de Saude.

Tal despendido é para manutengdo dos psicélogos nas UBS - Unidades Basicas
de Saude, que tem como intengdo prevenir o agravo de doengas mentais, prevencdo de superlotacao
de outros sistemas de atendimento salide mental, trabalhos com grupos, matriciamento, busca ativa,
visita domiciliar, atendimento familiar, atendimento compartilhado, terapias, manutencao.

Outro equipamento muito importante do municipio é o CAPS Il denominado
CLIPS, fundado em 2004. Este servico oferece tratamento para pacientes adultos com transtorno
mental, decorrentes ou n3o do abuso de drogas, durante situagdes de crise.

Assinado de forma
digital por GUSTAVO

GUSTAVO MORAIS  MORAIS

NUNES:07609324680 NUNES:07609324680
Dados: 2023.03.03
16:47:29-03'00°



g
(=) PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

Gabinete do Prefeito

ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATINGA

As pessoas sdo acolhidas no servigo, que funciona de 7:00 as 18:00 horas e
para casa caso é organizado um Projeto Terapéutico Singular, que pode incluir oficinas terapéuticas,
acompanhamento em permanéncia dia, orientagdo sécio-familiar, acompanhamento individual.

O tratamento é realizado em regime aberto (sem internagdo), por equipe
multidisciplinar — assistente social, equipe de enfermagem, psicdlogo, psiquiatra, terapeuta
ocupacional. N3o ha necessidade de encaminhamento por outro profissional da rede.

Para os casos de urgéncia que ndo encontram resolugdo com 0s recursos
disponiveis no CLIPS contamos com o SAMU- Servico de Atendimento Moével de Urgéncia para
intervencdes e transporte, com a UPA e com o Hospital Municipal de Ipatinga.

Em casos de urgéncia o municipio conta com a Unidade de Pronto
Atendimento para realizacdo de classificagdo de risco do paciente que chega a unidade de urgéncia e
emergéncia em estado de crise. Verificada a necessidade de internagdo é classificado de acordo com o
risco a si e a outrem apds realizada a transferéncia para o Hospital Municipal para internagdo dos
pacientes de saude mental.

Apds alta medica da internagdo os pacientes e a familia tem
acompanhamento nos CLIPS e nas UBS, formando um ecossistema integrativo entre os profissionais de
saulde, sociedade e familia.

Ressaltamos a funcdo da familia como nossa principal parceira, pois ela
exerce o papel de mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade. Assim, a
desinstitucionalizacio progressiva e a construgdo de uma rede substitutiva dependem da parceria com
as familias, que se caracterizam como os principais cuidadores, seja em situagoes de crise ou na
manutenc3o da estabilidade do familiar.

Nesse contexto de mérito do projeto resta demonstrado que o programa de
salde mental existente no municipio de Ipatinga é regulamentada sob as diretrizes da politica nacional
de sadde mental, compreendendo as estratégias e diretrizes adotadas pelo pais para organizar a
assisténcia s pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em satde mental.

Abrange a atenc¢do a pessoas com necessidades relacionadas a transtornos
mentais como depressio, ansiedade, esquizofrenia, transtorno afetivo bipolar, transtorno obsessiva-
compulsivo, etc, e pessoas com quadro de uso nocivo e dependéncia de substdncias psicoativas, como
alcool, cocaina, crack e outras drogas, sendo importante ressaltar que o municipio de Ipatinga amplia
sua oferta de atendimento com foco na prevencdo o agravo das doengas mentais com a contratagao
de profissionais com recurso proéprio.

Desta forma, o presente projeto além de interferir nas atribuicdes do
executivo apresenta diretrizes que cabem a Secretdria de Salde apontar como necessdrias ou até
mesmo factiveis de serem implementadas.

Note-se, ainda, da leitura que se faz dos art. 52 do Projeto em apreco, indicam
que os servicos j existentes incorporariam a rede de acordo com o art. 4° do diploma legal. Reiteramos
o entendimento que o legislador ndo tem competencia de regulamentar politicas publicas, bem como
ndo é permitido que crie atribui¢do, fungdo, ou qualquer outra forma de estruturar processos ou
servicos no ambito do municipio de Ipatinga.
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Conforme explicitado a politica publica de saide mental do municipio de

Ipatinga é infinitamente mais ampliada que a proposta aqui comentada, sendo um contrasenso incluir
uma politica existente de forma eficaz em norma rescem criada conforme prevé o art. 52 do projeto de

lei aqui comentado.

Lado outro, o art. 6° assegura a participacdo das instituicdes privadas na

politica estabelecida no projeto de lei debatido. Nessa mesma linha, ha, também, indevida
interferéncia do Legislativo na atividade econémica e na liberdade de organizagdo de hospitais e
profissionais da &rea privada, em afronta a previsdo expressa na Constituicdo Federal, mais

precisamente no artigo 12, IV, e no artigo 170, que sdo abaixo transcritos:

"Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico. (...)”

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

-

IV - livre concorréncia;

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdémica, independentemente de autorizagdo de érgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei".

Inobstante a expressa previsdo legal destes institutos, faz-se necessario, para

melhor entendimento deles, observarmos as precisas palavras do professor Alexandre de Moraes,
doutrinador renomado no dmbito constitucional:

“(...) A ordem econémica constitucional (CF, arts. 170 a 181), fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdémica, independentemente de
autorizacéo de érgdos publicos, salvo nos casos expressamente previstos em
lei e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os principios previstos no art. 170. (...)”

Assim, no que se refere a profissionais da drea privada, o que se tem é a

regulamentacdo e relagdes de Direito Civil ou de Direito do Trabalho. Em qualquer dos casos, a
competéncia para legislar sobre o tema, estabelecendo vedagGes ou obrigagdes, é da Unido, a luz do
que prescreve o inciso | do art. 22 da Carta Magna:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho; {(...).”
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Por derradeiro, verifica-se que a Proposi¢do, em muitos aspectos, contém
repeticdes de matérias que j&d possuem ampla protegdo constitucional e em legislagdes
infraconstitucionais. Ressalta-se, inclusive, que existem inimeras a¢des permeando a assisténcia
municipal aos portadores de doenca mental que corroboram com algumas descritas no referido
Projeto.

Pelo exposto, Senhor Presidente, Senhores Edis, muito embora seja louvavel
o esforco para ampliar e melhorar as politicas publicas de atengdo a salide mental, a matéria examinada
arrosta a Constituicdo da Republica, por sua ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,
inviabilizando o éxito de t3o nobre esforco parlamentar, razdo pela qual, com fundamento no art. 57
da Lei Organica Municipal, deixo de sancionar o Projeto de Lei n.2 237/2022, devolvendo a Proposicdo
ao necessario reexame dessa Egrégia Camara Municipal.

Atenciosamente,
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PORTARIA N° 139/2023

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicoes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Ney
Robson Ribeiro, Nivaldo Antdnio da Silva e Wellington Gomes Ramos, para, no prazo
de 15 dias, emitir parecer aos Vetos aos Projetos de Lei n.% 120, 223 e 237/2022.
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