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Oficio n.2077/2023 - GPE.
Ipatinga, 02 de margo de 2023.

Excelentissimo Senhor

Vereador Werley Glicério Furbino de Araujo
DD. Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA — MG

Senhor Presidente,

Nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicdo Federal e art. 57 da Lei
Organica do Municipio de Ipatinga, comunico que decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade,
o Projeto de Lei n.2 223/2022 que “Torna obrigatdria a insergdo, nas guias de recolhimento de tributos
municipais, das informacdes relacionadas aos beneficios fiscais vigentes no municipio de Ipatinga”, de
iniciativa desse Egrégia Casa Legislativa.

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente, estou
devolvendo a matéria a reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis manifestacbes de
estima e consideragao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
GUSTAVO MORAIS por GUSTAVO MORAIS
NUNES:076093246 NUNES:07609324680
80 Dados: 2023.03.03 16:49:25
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Mensagem de Veto

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Embora a deliberagio Parlamentar apresente elevada importancia no sentido
de contribuir para os municipes de Ipatinga, a existéncia de inconstitucionalidade impede a sua
conversao legal, conforme demonstrado a seguir.

A principio, a presente iniciativa invadiu a esfera da gestao administrativa,
tornando-se inconstitucional por violar o Principio da Separacdo dos Poderes, sendo a matéria de
cunho expressamente administrativo.

Dessa forma, temos que ha inconstitucionalidade na proposicao em
comento, na medida em que hé ofensa ao art. 22 da Constituicdo Federal, bem como aos arts. 62e173
da Constituicido do Estado de Minas Gerais, visto que 0s Poderes Legislativo e Executivo sdo
independentes e harmdnicos entre si.

De acordo com os principios Constitucionais Estadual e Federal, também, a
Lei Organica do Municipio elegeu em seu art. 20, a harmonia e a independéncia de seus Poderes —
Legislativo e Executivo como um de seus pilares.

Atendendo ao principio constitucional, o art. 51 da Lei Orgdnica deste
Municipio dispde:

“Art. 51 - Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

[l

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentdria;

iy

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe, primordialmente, a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizacdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

Nesse sentido, cumpre recordar os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara néo pode administrar. Cada um dos
érgéos tem missdo propria e privativa: a Cémara estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura
a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais
e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.29)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpagdo de
fungées é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Cémara — como também toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura

GUSTAVO MORAIS ,....
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ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos érgdos do governo local
(CE, art.22 c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro,
152ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 e 712). (grifo)

O Legislador Municipal, na hipétese analisada, criou obrigacdes de cunho
administrativo para o Poder Executivo, quando da obrigatoriedade de insercdo de mensagem dos
beneficios fiscais nas guias de recolhimento de tributos municipais, retirando-lhe a discricionariedade
na gestdo administrativa deste Poder.

N3o bastasse, o Projeto ainda padece de ilegalidade — e, por conseguinte, se
reveste de inconstitucionalidade — por n3o observar as disposigdes referentes a técnica legislativa,
estatuidas na Lei Complementar n.2 78, de 9 de julho de 2004.

A inconstitucionalidade também pode se dar no seu aspecto formal, ou seja,
decorrente de um vicio no processo de elaboragdo de uma lei. Assim, a inconstitucionalidade formal é
uma espécie do género material, visto que, se a Constituicdo, esséncia da vontade popular, disciplina
o processo de elabora¢do de uma lei, do seu projeto até a publicagdo, qualquer vicio neste interregno
também serd, por certo, uma inconstitucionalidade.

Nessa linha, a Lei Complementar n.2 78, de 9 de julho de 2004, que “Dispde
sobre a elaboracdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis do Estado, conforme o previsto no paragrafo
Unico do art. 63 da Constituicio do Estado.”, em seu art. 39, inciso Il, prescreve que “{...) a lei tratara
de seu objeto de forma completa, de modo a evitar lacunas que dificultem a sua aplicagéo,
ressalvada a disciplina propria de decreto; (...)". (grifamos)

Ou seja, a referida Proposicdo ndo traz em seu texto qualquer previsdo a
respeito da forma de insergdo, qual tipo de tipologia a ser utilizada nas guias, quais informacGes devem
conter nas guias. Note-se que em um programa de refis a norma é extensa e com linguagem
estritamente técnica, sendo que nio tem local apropriado nas guias de recolhimento de conter todas
as informacdes que determina presente diploma legal aqui debatido.

Essa circunstancia denota uma lacuna que inviabiliza a prépria aplicacdo da
lei almejada. Ainda, a referida Proposi¢do também ndo traz qualquer previsdo no que tange a forma
de aplicacdo.

Lado outro, devemos informar que os beneficios podem ocorrer em datas
distintas, bem como a emissdo das guias pode ser feita de diversas forma, ora pelo préprio municipio
no momento do fato gerador, quanto pelo contribuinte nos enderecos eletrénicos e por fim, no balcdo
quando o débito estd em atraso em inserido em divida ativa. Os momentos distintos podem inviabiliza
que exista a data limite para se requerer cada beneficio.

Por outro lado, a proposta em andlise afronta, também, o inciso Il do § 32 do
art. 166 da Constituicdo Federal, bem como o inciso Il do art. 160 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, na medida em que cria despesa aos cofres publicos, sem a indicagdo da respectiva fonte de
custeio.

Assinado de forma digital

GUSTAVO MORAIS ., GiysTAvO MORAIS

NUNES:076093246 NUNES:07609324680

80 Dados: 2023.03.03
16:50:09 -03'00"
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Conforme cedico, o Poder Legislativo ndo pode criar obriga¢des e despesas
para o Poder Executivo ou para os 6rgdos que o integram, mormente sem indicar os recursos que irdao
suportar tal dnus. Agindo dessa forma, além de invadir a esfera de competéncia do Executivo
Municipal, a Cdmara viola o inciso Il do § 32 do art. 166 da CF, ja citado acima.

O referido dispositivo legal preceitua que a criagdo de despesa deve estar
prevista na Lei Orgamentaria Anual e ser compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano
Plurianual.

Nesse sentido, vale colacionar a redag3o do § 12 do art. 17, da LC 101/2000:
“§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

No caso em comento é claro e limpido que se tornando obrigatdria a insercdo
de informacdo acerca dos diversos beneficios fiscais vigentes no Municipio de Ipatinga geraria uma
despesa adicional de no minimo uma impressdo a mais em cada guia de recolhimento emitida pelo
municipio de Ipatinga. A primeira vista parece um valor insignificante, contudo avaliando pelas
milhares de impressdes que sdo necessarias para que as guias cheguem aos contribuintes podemos
afirmar que é um acréscimo considerado de gasto publico que ndo tem previsdo na LOA, contrariando
as diretrizes orgamentarias.

Logo, resta claro que, ao criar uma despesa sem indicacdo da respectiva fonte
de custeio, a presente Proposigdo apresenta inadmissivel vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por fim, devemos informar a existéncia de Lei Municipal n? 3.370/2014, que
dispde sobre a divulgacdo de informagdes sobre isengdo do IPTU nos respectivos carnés. A norma
apontada, mesmo que dotada do mesmo vicio apontado na presente mensagem, dispbe de
aplicabilidade especifica a um tributo municipal, tributo esse que tem como fato gerador a propriedade
de imével e seu lancamento configurado no mesmo més de cada ano, facilitando a operacionaliza¢do.

Assim, o Projeto de Lei em referéncia extrapola os limites de competéncia do
Legislativo, tendo em vista que estabelece para o Executivo postura impositiva, quando, nesse campo,
a atuac3o dessa Edilidade é de limitar-se a autorizar o Executivo a pratica do ato administrativo.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Edis, essas razdes de
inconstitucionalidade é que, a luz do art. 57 da Lei Orgénica Municipal, oponho VETO TOTAL ao Projeto
de Lei n.2 223/2022, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no
aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as razdes apresentadas possam ser acolhidas, com a
manutencdo do presente veto.

Atenciosamente,

GUSTAVO MORAIS Assinado de forma digtal por

GUSTAVO MORAIS

NUNES:076093246 NUNES:07609324680
Dados: 2023.03.03 16:50:25
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CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

MINAS GERAIS

PORTARIA N° 139/2023

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuictes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Ney
Robson Ribeiro, Nivaldo Antdnio da Silva e Wellington Gomes Ramos, para, no prazo
de 15 dias, emitir parecer aos Vetos aos Projetos de Lei n.% 120, 223 e 237/2022.

patinga, 07 de margo de 2023.
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