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Oficio n.2 102/2023-GPE
Assunto: encaminha razdes de veto.

Ipatinga, 14 de abril de 2023.

Exmo. Sr.

Werley Glicério Furbino de Araujo
Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA - MG

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 57 da
Lei Organica Municipal, opus VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.2 051/2023, que “Dispde sobre a
comprovagdo da origem dos materiais recicldveis em cobre, sobre o cadastro dos fornecedores, e dd
outras providéncias” conforme se vé das razdes anexas.

Assim, devolvo a matéria ao reexame dessa Egrégia Camara, esperando ser
mantido o presente veto.

Nesta oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e demais Edis protestos de
apreco e alta consideracgdo.

Atenciosamente,
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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tendo examinado o Projeto de Lei n.2 051/2023, que “Dispée sobre a
comprovagdo da origem dos materiais recicldveis em cobre, sobre o cadastro dos fornecedores, e da
outras providéncias”, de iniciativa dessa E. Camara, sou levado, por razdes de inconstitucionalidade e
interesse publico, a opor VETO TOTAL a proposigao.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta,
apresentamos VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa,
sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei Orgdnica do Municipio pelas razdes a seguir
expostas:

Embora a deliberacdo parlamentar apresente elevada importédncia para o
Municipio, a existéncia de inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico impedem a
sua conversdo legal, conforme demonstrado a seguir.

A Proposicdo de Lei em aprego objetiva disciplinar acerca dos registros que
comprovem origem de mercadorias que sdo adquiridas e vendidas pelos estabelecimentos
comerciais que tem como atividade comercializagdo de produtos reciclaveis.

A Lei Organica do Municipio prevé, no art. 51, inciso IV, que compete,
privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre organizagao
administrativa e matéria orcamentéria

Ressalte-se que a Camara Municipal encontra-se impedida de intervir nas
atribuicbes exclusivas do Poder Executivo Municipal, por colidir frontalmente com o Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes Municipais.

E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento sobre o
tema de que cabe primordialmente ao Poder Executivo o papel de administrar, o que compreende
em si os atos de planejamento, organiza¢do, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Plblico. Ao Poder Legislativo, por sua vez, cabe predominantemente a funcdo de editar atos
normativos gerais e abstratos, ou seja, a formulagdo de leis.

Nesse sentido, coadunam os dizeres de Hely Lopes Meirelles: "a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagéo de fungdes € nula e inoperante. " (in
Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., S3o Paulo, Malheiros, 2006, p. 708).

Dessa forma, infere-se que o Projeto de Lei n2 051/2023 que “Dispde sobre
a comprovagao da origem dos materiais recicldveis em cobre, sobre o cadastro dos fornecedores, e
da outras providéncias” sofre de vicio insandvel de iniciativa, que o macula de inconstitucionalidade,
ndo podendo assim prosperar, posto que fere flagrantemente a competéncia privativa do Executivo.
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Sabe-se que a fiscalizacdo, controle de mercadorias de origem de materiais
reciclaveis é de responsabilidade do Estado de Minas Gerais que inclusive tem lei ordindria especifica
que versa acerca da obrigatoriedade da emissdo de nota fiscal de entrada de mercadoria nas
operacdes de compra efetivadas por desmonte — ferro velho e sucata.

A Lei n.° 11817/1995, que versa sobre o tema é mais ampla que a proposta
discutida e obriga aos estabelecimentos a manter cadastro atualizado de fornecedores, emitir notas
fiscais, entre outras obrigacdes acessorias.

Vejamos o que nos diz a Lei Estadual que acrescenta dispositivo da Lei n.2
11817/1995:

“Art. 12 - Ficam acrescentados ao art. 12 da Lei n2 11.817, de 6 de margo de
1995, os seguintes §§ 12 e 32, passando seu paragrafo Unico a vigorar como
§ 29

“Art. 12 - (...)

§ 19 - Considera-se mercadoria, para os fins do disposto no “caput”, fios,
arames, pegas, tubos, tampos e outros itens feitos de aco, cobre,
aluminio, zinco, ferro ou outro tipo de metal.

§29-..

§ 32 - Os desmontes ficam obrigados a manter cadastro atualizado de
fornecedores, contendo os dados especificados no § 22 deste artigo.”.

Conforme expressa manifestagdo do Secretdrio Municipal de Fazenda, a
circulagdo de mercadorias incide o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo é um
imposto cobrado pela movimentagdo de mercadorias (ICMS) é de competéncia do Governo Estadual,
n3o existindo nenhuma atuacdo do poder de policia exercido pela autoridade fiscal na
comercializagdo dos produtos disciplinados pela proposta legislativa.

Devemos frisar que a Lei Estadual j& prevé a aplicagdo de penalidade em
caso de descumprimento, sendo inconstitucional penalizar o infrator no ambito do Estado e do
Municipio, ficando demonstrada o vicio contido no art. 3° da presente proposta legislativa nesse caso
especificado.

Vejamos o que nos diz o art. 7°, § 12 e § 22 da Lei Estadual n.2 11817/1995:
Art. 72-(...)

§ 12 - O descumprimento do disposto no "caput" deste artigo implicard
multa de 300 (trezentas) UPFMG’s (Unidades Padrao Fiscal do Estado de
Minas Gerais) e interdicdo do estabelecimento pelo prazo de 90 (noventa)
dias.

§ 22 - Em caso de reincidéncia, serdo computados em dobro o valor e o
prazo das sang0es previstas no paragrafo anterior.

E sabido que os produtos que constam na presente proposta muitas vezes
sdo oriundos de furtos e comercializadas de maneira informal, vindo a proposta invadir competéncia
do Governo do Estado imputando ao Municipio obrigagdo de cujo policial.
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Contudo, obrigar o Municipio a fiscalizar os referidos produtos dependeria
de aumento do efetivo nas secretarias que monitoram a origem e qualidade dos materiais reciclaveis
comercializados além de ferir a competéncia exclusiva tanto do auditor da receita estadual
responsavel em fiscalizar e autuar matéria de cunho tributario de competéncia do Estado de Minas
Gerais, bem como as atribuigdes pertinentes as Policias Militar e Civil.

Por derradeiro, devemos explicitar que conforme manifestagdo da Segdo de
Fiscalizacdo de Obras e Posturas que o setor ndo € competente para fiscalizar e apurar a
comprovacdo das mercadorias relacionadas na proposta legislativa.

De fato, o teor da proposta ndo versa acerca de verificagdo de questdes de
direito ambiental ou relacionadas ao uso e ocupagado de solo, e sim de questdo de seguranca publica
e questdes tributarias, excedendo as atribuicdes parlamentares.

Resta claro que as medidas apontadas no texto propositivo ja sdo reguladas
pelo Governo do Estado de Minas Gerais através da Lei 11817/1995, sendo este ente responsavel por
disciplinar acerca das questdes a circulagdo de mercadorias, sendo elas registro de mercadorias
adquiridas e comercializadas, emissdo de notas fiscais e aplicacdo de penalidade pelo
descumprimento das medidas contidas no texto legal.

Desta forma, o acolhimento do veto total ao projeto é a medida que se
impde, vez que respeitada a iniciativa da Camara de Vereadores a proposta é dotada de vicio de
iniciativa

Pelo exposto, Senhor Presidente, Senhores Edis, muito embora seja
louvével o esforco para ampliar e melhorar a fiscalizagdo dos produtos relacionados na proposta
legislativa, por sua ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, inviabilizando o éxito de tdo
nobre esforco parlamentar, razdo pela qual, com fundamento no art. 57 da Lei Organica Municipal,
deixo de sancionar o Projeto de Lei n.2 051/2023, devolvendo a Proposicdo ao necessario reexame
dessa Egrégia Cdmara Municipal.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 14 de abril de 2023.
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PORTARIA N° 174/2023

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuigoes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

Nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores
Nivaldo Anténio da Silva, Ney Robson Ribeiro e Wellington Gomes Ramos, para

emitir parecer a Proposta de Emenda n.° 01/2023 a LOM.

Ipatinga, 19 de abril de 2023.

L by -

Werley Glicério Furbino de Araujo
PRESIDENTE
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