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COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO.

COMISSÃO DE ABASTECIMENTO, INDUSTRIA, COMÉRCIO, AGROPECUÁRIA E

DEFESA DO CONSUMIDOR.

PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 374/2023

I - RELATÓRIO

 De iniciativa do Vereador Fernando Ratzke, vem a exame desta Comissão o projeto

de lei em epígrafe que " Dispõe sobre a isenção da Tarifa de Esgoto no Município de Ipatinga,  as

famílias de baixa renda, ou seja, com renda per capita de até 02 (dois) salários Mínimos. e dá outras

providências."

II – FUNDAMENTAÇÃO

A Lei  Orgânica  do  Município  de  Ipatinga  –  LOM,  em seu  art.  50,  prevê  que  a

iniciativa das leis municipais caberá ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou Comissão da

Câmara e ao cidadão.

O seu art. 51, inciso IV determina a competência privativa do Chefe do Executivo.

                   A Proposição, de iniciativa parlamentar, concede isenção da Tarifa de Esgoto no Mu-

nicípio de Ipatinga, as famílias de baixa renda, ou seja, com renda per capita de até 02 (dois) salários

Mínimos.

                   Contudo, apenas o chefe do Executivo pode apresentar projeto de lei que interfira na

equação econômico-financeira de contrato de concessão. Com esse entendimento, Órgãos Especiais

de Tribunais de Justiça tem declarado a inconstitucionalidade de Lei municipal com o mesmo objeto.
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                 A Associação Brasileira das Concessionárias Privadas de Serviços Públicos de Água e Es -

goto questiona esse tipo de norma, argumentando que somente o chefe do Executivo pode apresentar

projeto de lei que verse sobre a concessão de serviços públicos. Como também alega que há interfe-

rência no equilíbrio econômico-financeiro da concessão.

                  Em defesa desse tipo de proposição, o vereador sustenta que o objetivo é favorecer os ci -

dadãos  de  baixa  renda.  Apesar  de  que  o  Marco  Regulatório  do  Saneamento  Básico  (Lei

14.026/2020) não mais permitir a exigência da tarifa integral de água e esgoto dos usuários que não

têm acesso a um serviço íntegro por deficiências imputáveis à prestadora e ao poder público, ainda

assim, não é o caso de isenção de cobrança de taxa de esgoto, as famílias de baixa renda.

                    O projeto de Lei 374/2023 é inconstitucional porque o chefe do Executivo é o único le-

gitimado a propor projeto de lei que disponha sobre organização e funcionamento da administração

municipal, conforme art. 51, inciso IV da Lei Orgânica de do Município de Ipatinga e Constituição

do Estado de |Minas Gerais.

                   Ainda neste sentido, a Lei Federal nº 11.445/2007, que dispõe sobre as diretrizes
nacionais para saneamento básico, estabelece que a política das tarifas deve ser estabelecida por
órgão regulador:

Art. 22. São objetivos da regulação:

IV  - definir  tarifas  que  assegurem tanto  o  equilíbrio  econômico  e  financeiro  dos
contratos como a modicidade tarifária, mediante mecanismos que induzam a eficiência
e  eficácia  dos  serviços  e  que  permitam  a  apropriação  social  dos  ganhos  de
produtividade.

Art.  23. A  entidade  reguladora  editará  normas  relativas  às  dimensões  técnica,
econômica  e  social  de  prestação  dos  serviços,  que  abrangerão,  pelo  menos,  os
seguintes aspectos:

IV - regime, estrutura e níveis tarifários, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixação, reajuste e revisão;

Referida legislação tem caráter nacional e estabelece as diretrizes gerais sobre o saneamento básico.

                     Observa-se que a política tarifária de serviços essenciais de água e esgoto é estabelecida

pelo Poder Executivo segundo as regras do contrato firmado com a concessionária do serviço públi-

co. Ademais, o obstáculo à cobrança da tarifa de esgoto, conforme proposição repercute no equilí-
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brio financeiro do contrato e acarreta ônus à administração pública sem previsão da respectiva fonte

de custeio, já que impõe ao poder público sem indicar órgão para aferição da prestação do serviço

nos termos ali estabelecidos, ou criação de comissão de fiscalização, na nossa avaliação.

                    Vale ainda destacar que o Supremo Tribunal Federal entende que são de iniciativa pri -

vativa do chefe do Executivo os projetos de lei que interfiram na equação econômico-financeira dos

contratos de concessão (ADI 3.343).

                       Portanto, a presente proposição possui vício, seja de ordem legal, constitucional que

impede o seu regular prosseguimento, pois a matéria não é de competência legislativa, nos termos da

Lei Orgânica do Município de Ipatinga.

III - CONCLUSÃO

Diante do exposto, as Comissões manifestam-se desfavoravelmente à aprovação do Projeto do ponto

de vista de sua legalidade, remetendo ao Plenário a decisão no tocante ao mérito

III - CONCLUSÃO

Diante do exposto, as Comissões manifestam-se desfavorável à aprovação do Projeto

do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao Plenário a decisão no tocante ao mérito.

Plenário Elísio Felipe Reyder, 15 de fevereiro de 2024.

COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO

Nivaldo Antônio da Silva                                                                 Ney Robson Ribeiro
Presidente                                               Vice-Presidente

Wellington Gomes Ramos
Relator
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