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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER A EMENDA N° 02 AO PROJETO DE LEI N° 337/2023
I - RELATORIO

De autoria da Vereadora MARIA APARECIDA DE LIMA - PROFESSORA
CIDA LIMA, vem a exame destas Comissdes a Emenda Aditiva n° 02 ao Projeto de Lei 337/2023,
a saber:

“Art. 5° Fica acrescido paragrafo tinico no artigo 19 da Lei Municipal n° 4.633, de
2023, que dispora o seguinte:

“Art. 19 (...)

Paragrafo uinico. O pagamento de amortizagao, juros e outros encargos relativos aos
empréstimos porventura contraidos durante a vigéncia da Lei Municipal de n° 4.633/2023 devem
ser iniciados no mesmo exercicio financeiro-or¢camentario de recebimento dos recursos, restando

vedado o estabelecimento de periodo de caréncia.”

II - FUNDAMENTACAO

Segundo disposicdes constantes no art. 204 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, os Projetos de Lei em tramitacdo podem ser alterados mediante proposta apresentada
por Vereador ou por uma das Comissdes legislativas, sendo essas modifica¢des introduzidas por
emendas.

Outrossim, trata o caput do artigo 203, do Regimento Interno: “Emenda é a
proposi¢cdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de aditar, modificar,

substituir ou suprimir dispositivo, ndo podendo ser vistada ou sobrestada”.
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Dentre as propostas de modificacdo de um projeto em tramitacdo as emendas
podem ter escopos diversos. Elas podem buscar a modificacdo, a supressao, a substituicao, ou o
acréscimo.

Neste diapasdao a proposicao em analise trata-se de emenda classificada como
aditiva — é a que se acrescenta a outra proposicao.

A proposicdao em analise ndo apresenta vicio de iniciativa, porém contraria a Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00, a saber:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢cbes
relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federacdo,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a rela¢do custo-beneficio, o interesse

economico e social da operagdo e o atendimento das sequintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
or¢amentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusdo no or¢gamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacgdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

IIT - observdncia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do;
VI - observdncia das demais restrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 20 As operagoes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
or¢amentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do § 10, considerar-se-d, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das

despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
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fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a
diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

II - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido por
institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagdo serd
deduzido das despesas de capital;

IIT - (VETADO)

§ 40 Sem prejuizo das atribui¢cbes proprias do Senado Federal e do Banco Central do

Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagdes, que incluirdo:

I - encargos e condigdes de contratag¢do;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito e concessdo de garantias.

§ 50 Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo cldusula que
importe na compensagdo automdtica de débitos e créditos.

§ 60 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condigdes de que trata
este artigo e da andlise realizada para a concessdo de garantia pela Unido serd
de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a
critério do Ministério da Fazenda.

§ 7° Poderd haver alteragdo da finalidade de operagdo de crédito de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de nova verificagdo pelo
Ministério da Economia, desde que haja prévia e expressa autorizagdo para tanto,
no texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou em lei especifica, que se
demonstre a relagdo custo-beneficio e o interesse econémico e social da operagdo
e que ndo configure infragdo a dispositivo desta Lei Complementar. (Incluido
pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operagdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd exigir
comprovacgdo de que a operagdo atende as condigoes e limites estabelecidos.

§ 1o A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar serd
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do

principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 20 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd
consignada reserva especifica na lei orcamentdria para o exercicio sequinte.
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§ 30 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 30 do art. 23.

§ 3° Enquanto ndo for efetuado o cancelamento ou a amortizag¢do ou constituida a
reserva de que trata o § 2°, aplicam-se ao ente as restri¢bes previstas no § 3° do
art. 23.  (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

§ 4o Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso III do art. 167 da Constituigdo, consideradas as
disposicoes do § 3o do art. 32.

Insta destacar as disposi¢coes da Resolucdao 43, de 2001, do Senado Federal que -
Dispoe sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagdo, e dd
outras providéncias, que em seu art. 7° estabelece limites de comprometimentos com

amortizagdes e juros da divida publica.

III - CONCLUSAO

Esta Comissdo manifesta-se pela ILEGALIDADE da matéria em andlise,

remetendo ao Plenario a decisdo quanto ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 07 de dezembro de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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Nivaldo Ant6nio da Silva Avelino Ribeiro da Cruz
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
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Wellington Gomes Ramos
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