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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 257/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes o
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos, a titulo de

subvengdes sociais, para entidades privadas sem fins lucrativos que menciona. ™

As justificativas do Executivo para a apresentagdo do Projeto de Lei em
analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 402/2023 — GPE. Em sintese,
0 objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(..) a destinagdo de
recursos a entidades privadas Associagdo Projeto de Deus e Movimento de Criancas e
Adolescentes, provenientes de emenda federal, oriundos do Programa *Estrutura¢do da
Rede de Servigos do SUAS — emendas individuais 2023, dos Deputados Federais Lucas
Gonzalez e Patrus Ananias, tendo programagdo aprovada pelo Fundo Nacional de

Assisténcia Social.

Esclarece ainda, o Poder Executivo que, “visando corroborar com a
analise dessa Proposi¢do, anexamos o espelho da Programacgdo 313130720230001 e
313130720230004, do Ministério da Cidadania.”

Em Consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Ipatinga, também foi constatado a realizagdo, ainda no més de julho de 2023, da Receita de
“Emenda Parlamentar Federal - Custeio™, no valor de R$ 264.604.00 (duzentos e

sesse quatro mil s%‘emos e quatro reais).
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' Vide Portal da Transparéncia da PMI. Disponivel em:

https://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/tpc_rec _mes_vis.aspx?exercicio=2023&idReceita=1.0.0.0.00.00.00&:
dsReceita=Receitas?%20Correntes Acesso em: 02/10/2023 12hs04min.
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A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro

para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°, 3°, 1 do Artigo 12 e nos

Artigos 16 e 17, as condigdes para concessdo de subvengdes sociais. Notadamente, o seu

art. 16, caput preconiza que:

nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengdes sociais visard a prestagdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementagcdo de
recursos de origem privada, aplicados a esses

objetivos, revelar-se mais econémica. 0s:

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus artigos 25

e 26, caput, dispde o seguinte:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-
se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a
titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinagio constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saiide.

§ lo Sdo exigéncias para a realizag¢do de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias:

I - existéncia de dotagdo especifica;
Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constitui¢do;

IV - comprovagdo, por parte do beneficidario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e  financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;
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b) cumprimento dos limiles constitucionais relativos a
educagdo e a satide;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e
mobilidria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentdria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utiliza¢do de recursos transferidos em
Sinalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de
transferéncias  voluntdrias  constantes  desta  Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agoes de
educacdo, saude e assisténcia social.

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por
lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei
de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

Em observancia a tais disposigdes, a Lei 4.403 de 30/06/2022 —
LDO/2023, em seu artigo 47, relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias de

recursos para entidades privadas. no caso. a titulo de subvengio social. Sendo vejamos:

“Art. 46. A transferéncia de recursos financeiros, a
titulo de subvengdo social, as entidades privadas sem
fins lucrativos, para a consecug¢do de finalidade de
interesse publico, visando a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, saude e educagdo,
obedecerd as normas previstas nos arts. 16 e 17 da Lei
Federal n.” 4.320, de 1964, as Sumulas e Instrugdes
Normativas do Tribunal de Contas de Minas Gerais e
devera:

[ - ser autorizada por meio de lei especifica;

Il - ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2023, ou em
seus créditos adicionais; e

II - obedecer as demais normas pertinentes.

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata a Lei
Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, deverio
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estar previstas na Lei Or¢amentdria 2023 ou em seus
créditos adicionais.”

No tocante a transferéncias de recursos financeiros entre entes estatais e

institui¢des privadas, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco Regulatorio

das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, no seu artigo 29, disciplina regra para a

dispensa do chamamento publico — base para a selegdo das Organizacdes da Sociedade

Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a execuciio de atividades de

interesse publico — nos casos em que envolvam recursos decorrentes de emendas

parlamentares as leis orgamentarias anuais. Vejamos:

“Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que
envolvam  recursos  decorrentes de  emendas
parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os
acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento piiblico, exceto, em relacdo aos acordos
de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo
de comodato, doac¢do de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em
que o respectivo chamamento publico observard o
disposto nesta Lei.” (GRIFOS NOSSOS)

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, depreende-se que, antes

de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de auxilios. deve-se observar, se:

W

especifica.

1°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada. realizou o
chamamento publico — nos termos do MROSC, ou demonstrou as

devidas justificativas para a sua dispensa;

2°. ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, que

limitam a destinacéo;

3% o montante da despesa ja estd previsto na Lei Or¢amentaria Anual ou

em seus créditos adicionais e:

4°. existe solicitagdo para autorizagio da destinagdo, através de lei

Entfo, a principio, o Projeto de Lei em andlise parece atender as
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condi¢des acima descritas.

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em

exame, ndo apresenta nenhum dbice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAQO

Diante do exposto., estas Comissdes manifestam-se favordveis a
aprovago da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo

ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 02 de outubro de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

io da Silva Ney Robson Ribeiro

Nivaldo
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
Wellin%g%ﬁ{ %amos
RELATOR

—f\ ;’
M
Antonio-Alves de Oliveira

VICE-PRESIDENTE
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