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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 96/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
projeto de lei em epigrafe que "Autoriza o Poder Executivo a promover transposicdo de
recursos org¢amentarios, de uma categoria de programagdo para outra, até o valor de RS

88.000,00 (oitenta e oito mil reais), consignados no Or¢amento vigente. "’

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a alteragdo
or¢amentaria foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 114/2023 — GPE. Em
sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, de acordo com o dito Oficio, seria: “(...)
promover a realocag¢do de recursos or¢amentdrios, priorizando agdes governamentais de
uma categoria de programagdo para outra, visando acobertar despesas com contratagdo de

software que serd utilizado para auditar prestagdo de contas do Municipio. "

A fonte de recurso para cobertura de tal transposi¢do de recursos
or¢amentdrios seria a realocagdo parcial do elemento de despesa 3.2.90.21.00 — Juros sobre
a Divida por Contrato - [RS 88.000,00 (oitenta e oito mil reais)] proveniente do
PROGRAMA 0000 — OPERACOES ESPECIAIS. A despesa supracitada passaria a integrar.
o elemento de despesa 3.3.90.40.00 — Servigos de Tecnologia da Inf e Com - [RS 88.000.00
(oitenta e oito mil reais)], provenientc do PROGRAMA 0002 - APOIO
ADMINISTRATIVO.

Il - FUNDAMENTACAO

O or¢amento constitui um instrumento de a¢do governamental e de
trabalho de que dispde o administrador para a realiza¢do de suas receitas e execucdo de suas
despesas. Assegura o planejamento e o controle gerencial, na medida em que possibilita a
extra¢do de informacdes para se avaliarem a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a

efetividade dos atos de gestdo do administrador publico.
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Leciona J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis que o
orcamento. durante a sua execu¢do, pode ser alterado por diversos motivos. destacando,
dentre eles, as variagdes de pregos de mercado dos bens ¢ servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro, as incorre¢des no planejamento, programagdo ¢ or¢amentagao
das a¢des governamentais e as omissdes na Lei de Orgamento. além de fatos imprevisiveis €

urgentes que ocorrem durante o exercicio e que independem da vontade do administrador.

Segundo dispositivo constitucional (Art. 167, V1), € vedada a transposi¢ao

sem prévia autorizagdo legislativa. sendo vejamos:

“Art. 167. Sao vedados:

(.

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou d
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para
ouiro, sem prévia autorizagdo legislativa; (grifo
nosso)

Segundo Jos¢ de Ribamar Caldas Furtado, as transposicdes sio

realoca¢des no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo.

Para J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis as transposigdes
ocorrem sempre no ambito da programagdo de trabalho, em razao de repriorizagdes,
mediante a realocacdo dos remanescentes or¢amentarios para o programa de trabalho

repriorizado.

Por outro lado, o artigo 183 do Decreto Municipal n° 9.228, de 27 de

dezembro de 2019, elenca como atribui¢des das Controladoria Geral do Municipio:
“Art. 183. Compete a Controladoria Geral do Municipio:

[ - coordenar e avaliar, no dambito do Poder Executivo, o Sistema de

Controle Interno;
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I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia. da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos
e entidades da administra¢do, bem como da aplicagdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

I - orientar. acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestao contabil,
or¢amentdria, financeira, patrimonial e operacional dos orgdos da
administra¢do com vistas a regular e racionalizar a utiliza¢do dos

recursos e bens publicos,

IV - elaborar, apreciar e submeter ao Chefe do Poder Executivo estudos
e propostas de diretrizes, programas e agdes que objetivem a
racionaliza¢do da execug¢do da despesa e o aperfeicoamento da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial no ambito da Administragao,

bem como a implementagdo da arrecadagdo das receitas or¢adas;

V - fiscalizar, por meio de auditagens periodicas, inspe¢des e outras
acoes de controle, as contas dos responsdveis pela aplicagdo,
utilizacdo ou guarda de bens e valores publicos, com acesso a espagos
fisicos, arquivos fisicos e eletrénicos, livros contdbeis, balancetes e

demais documentos que se mostrarem necessdrios a fiscaliza¢do;

VI - recomendar a adogdo de medidas preventivas e corretivas, contra
atos que, por ag¢do ou omissdo, derem causa a perda, subtrag¢do ou
malversagdo de valores, bens e materiais de propriedade ou
responsabilidade do Municipio e contra atos comissivos e omissivos que

atentarem contra a legalidade, probidade e moralidade publicas;

VII - alertar a autoridade administrativa competente para que adote as
medidas administrativas internas necessdrias ao ressarcimento em
casos cientificados de irregularidade que possa resultar prejuizo ao
erdario, ou para que instaure a tomada de contas especial, caso ndo
tenha obtido o ressarcimento com a ado¢do das medidas

administrativas internas,

VIII - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,

na execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos do Municipio,
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IX - coordenar, supervisionar ¢ fiscalizar as politicas e normas de
transparéncia aplicaveis ao Poder Executivo Municipal, viabilizando,
Junto aos demais setores, as condigées necessdarias parda que 0s
municipes sejam permanentemente informados sobre os dados da
execucdo or¢amentdria, financeira e patrimonial do Municipio e demais

dados determinados pela legislacdo de regencia;

X - definir, em integragdo com os demais orgdos do Poder Executivo,
procedimentos de integragdo e consolidagdo de dados e informagoes
relativas as atividades de controle interno e expedir normas para
disciplinar as agdes de transparéncia, auditoria e correi¢do do

Municipio;

XI - fiscalizar e avaliar as atividades de controle das operagoes de
crédito. avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do

Municipio,

XII - editar, aprovar e executar o Plano Anual de Auditoria Interna e o

Calenddrio Municipal de obrigagoes;

XIII - investigar, com ou sem decretacdo de sigilo, qualquer ato

administrativo posto em suspei¢do, mediante representagdo formal;

XIV - monitorar o cumprimento das recomendagoes expedidas, quando
acolhidas pela autoridade administrativa competente, bem como o
cumprimento das recomendagdes ou determinagoes expedidas pelos

drgados de controle externo;

XV - elaborar relatérios mensais e anuais das atividades do Controle
Interno a serem encaminhados ao Chefe do Poder Executivo e ao

Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais, conforme o caso;

XVI - determinar e supervisionar a criagdo de normas e procedimentos
atinentes as atividades correcionais e de sindicancia, com base na
legislagdo que rege a matéria, bem como os procedimentos para

instauragdo e formalizagdo do Processo Administrativo Disciplinar,
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XVII - determinar, com ou sem decretagcdo de sigilo, a instauragdo de
procedimentos  investigatorios ou sindicancias para apurar  faltas
funcionais referentes a atos de corrupgdo, malversagdo de recursos
publicos, danos ao erdario e casos de inobservancia, desobediencia e
inadimplemento de obrigagdes estatuidas em normas legais ou
regulamentares de controle ou estabelecidas por orgdos de controle,
encaminhando os resultados e conclusées, havendo elementos de
materialidade e autoria, ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo,
para abertura de processo administrativo disciplinar e ou outras

medidas judiciais ou extrajudiciais cabiveis na espécie;

XVIII - requisitar e orientar a instauragcdo de investigagoes ou
sindicdncias setoriais para apurar faltas funcionais ndo relacionadas
no inciso anterior ou que comportem menor gravidade, monitorando

suas atividades;

XIX - apoiar os orgdos de controle externo no exercicio de sua missdo
institucional e levar ao conhecimento destes, conforme disposi¢do legal,
normativa e ou regulamentar, toda e qualquer irregularidade ¢ ou
ilegalidade insanaveis de que tiver ciéncia no exercicio de suas

atribuigoes, sob pena de responsabilidade solidaria;

- requisitar dos orgdos da estrutura administrativa e demais entidades
encarregadas da administracdo ou da gestdo de recursos publicos
informagoes, documentos, processos e outros dados necessdrios a
execugdo de suas atribui¢oes, vedada a restri¢do de acesso, inclusive as
dependéncias dos referidos orgaos e entidades, ressalvadas as excegoes

e sigilos legais; e

XXI - coordenar e supervisionar as atividades de ouvidoria e a

respectiva unidade responsavel.” GRIFOS NOSSOS

Entdo, pergunta-se:

1.1,

a “prestagdo de servigo (...) para compilar as informagdes produzidas e
transmitidas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCE/MG, via SICOM, pelas diversas dreas técnicas da administragdo

municipal, e tratd-los com mecanismos que permitam o cruzamento
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destes dados, gerando relatorios e andlises precisas e tempestivas da

execu¢do orcamentdria e financeira do municipio” ja ndo seria
atribui¢do exclusiva da Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de

Ipatinga?

A respeito, o Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n® 134/2023 —

GPE, assim respondeu:’

L.

“A compilagdo de dados serve para envio das informagoes ao
modulo do SICOM e ndo é atribui¢do da Controladoria Geral,
orgdo de correigdo e fiscalizagdo interna do Poder Executivo.
A Controladoria Municipal ndo possui atribui¢oes executivas
ou operacionais, conforme art. 16, V do Anexo da Decisdo
Normativa n®02/2016 do TCEMG (Principio da Segregagdo de
Fungades), cabendo-lhe fiscalizar, por metodologia propria e
critérios de risco, materialidade e seletividade, atos
administrativos. Os relatorios mensais e anuais constantes no
Decreto e mencionados na diligéncia se referem ao Relatorio
de Controle Interno Mensal, previsto na Instru¢do Normativa
n? 08/2003, alterada pela IN n. 06/2004, todas do TCEMG, ¢
Relatorio Anual de Controle Interno, que acompanha a
prestagdo de contas anual do Prefeito, previsto na IN n.
04/2017 do mesmo Tribunal. Tais relatorios ndo se confundem
com os relatorios gerenciais e operacionais gerados pela

solugdo informatizada.”

No caso de “prestagdo de servico” “(..) para auditar prestagdo de
contas do Municipio”, o Poder Executivo ndo incorreria em substituicio
injustificada de médo de obra, por terceirizagdo de servigos publicos de

apoio administrativo?

A respeito, o Chefe do Poder Executivo, assim respondeu:’

' Vide Oficio de encaminhamento da presente Proposi¢io.
? Resposta enviada pelo Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n°® 140/2023 — GPE, de 05/05/2023.

* Idem.
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“[A “presta¢do de servigo” ndo se refere a uma terceirizada,
mas ao servico prestado pela Secretaria Municipal de
Fazenda. O Poder Executivo ndo esta contratando mdo de
obra, apenas a locagdo de um software que serd utilizado para
auditar a prestagdo de contas do municipio, trazendo mais
seguranga aos atos administrativos. No que tange as auditorias
periddicas atribuidas pelo Decreto a CG, tais se ddo na forma
do Plano Anual de Auditoria (PAAINT) anualmente elaborado
pelo Controle Interno, pois lhe cabe dirigir a fiscalizag¢do
interna segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
levando-se em consideragdo aspectos como a relevancia,
seletividade, materialidade e risco, além da utilizacdo de
instrumentos e métodos de fiscalizagdo por amostragem
(Consulta TCEMG 912160). Por fim, a auditagem de contas
promovida pela solu¢do tecnologica visa verificar, “ante
Jactum”, a fidedignidade dos dados a serem enviados ao
TCEMG, e ndo se confunde com a auditoria de contas de
gestdo (incidente sobre o uso ou guarda de dinheiros publicos)
ou a auditoria de contas de governo, que é a auditoria feita no
Relatorio Anual de Controle Interno que acompanha a
prestagdo de contas anual do Prefeito (prevista na IN 04/2017
TCEMG) - e ambas se ddo “post factum”]."

Ainda que a simples “(...) “contratagdo de software que serd utilizado
para auditar prestacdo de contas do Municipio (..) (ou) compilar as informacées
produzidas e transmitidas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG,
via SICOM, pelas diversas dreas técnicas da administracdo municipal, e tratd-los com
mecanismos que permitam o cruzamento destes dados, gerando relatorios e andlises
precisas e tempestivas da execucio orcamentiria e financeira do municipio.”, nio esteja,
de pronto, dentre as atribuigdes da Controladoria Geral do Poder Executivo do Municipio de
Ipatinga, o pressuposto é de que, tanto aquela Controladoria Geral, quanto a Contabilidade,

Ja fazem uso de software proprio, no qual ja estdo compreendidos o objeto de tal contratagdo.
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A despeito das consideragdes acima, apontadas pela Assessoria Técnica
desta Casa, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, nao apresenta nenhum

6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse puablico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto. estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao
da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario

0 julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 17 de maio de 2023.
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