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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 84/2023

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes
o Projeto de Lei em epigrafe e Mensagem Modificativa que “Dispde sobre a destinagdo
de recursos, a titulo de contribui¢des, para entidades privadas sem fins lucrativos que

menciona.”’

No caso concreto. as justificativas do Executivo para a apresentag¢do
do Projeto de Lei em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°
104/2023 — GPE. Em sintese. o objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso.
seria “obter autorizagcdo legislativa para a transferéncia de recursos, a titulo de
contribui¢des, as entidades constantes no Anexo a este Projeto, permitindo que o
Municipio estabele¢a parcerias com as referidas entidades, para a consecucdo de

interesse publico, por meio da execugdo de politicas publicas municipais.

— GPE. Mensagem Modificativa ao Projeto em epigrafe, nestes termos:
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Ipatinga, 16 de mato de 2023.
Excelentissimo Senhor

Vereador Werley Glicerio Furbino de Arauio

Presidente da Camara Municipal de

PATINGA —- MG

Senhaor Presidente,

Com 05 nosSS0s cumprimentos, Comparecemaos a presenga de

Exceléncia e demais Pares para apresentar Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei n.@ 84/2023,

que "Dispde sobre ¢ destinggdo de recursos, 6 titulo de contribuicbes, para entidades privadas sem

1to interno dessa Egregia Casa Legislativa

Jins lucrativos gue menciono.”, nos termos do Regim
A presente mensagem pretende modificar o anexo do referido Projeto

O valor de repasse & Associagdo Internacional de Cidades tducadoras - AiCE
no projeto original foi registade em euro, uma vez gu

e se trata de uma ass0c¢iacdo internacional

Ue quaiquer forma, a fim de converter o eurc para o real, fixamos o valor
aproximado de R$5.000,00 {zinco mil reais) devido & incerteza da taxa cambial no dia do repasse a
associagdo

Sendc assim, o referido anexo, passa a vigorar com a seguinte redacio:

ANEXO
CONTRIBUICOES

{ - Secretaria Municipal de Governo ) o .
NOME ENTIDADE ) - VALOR

Confede RS 40 L}O(}L“'C

ao Nacional de Municipios - CN

i - Secret{aria{Municipal xje Educacao

- & s D ———— - VALOR i
Unido Nacional dos Diligentes Municipais de Fducacdo ~ Seglo Minas Gerais - RS 5.916,00
UNDIME/MG . - ‘
Associagdo Internacional de Cidades Educadoras — AICE ' ) R$ 5.000,00

Na oportunidade, renovamos a Vossa Evesnléncia ¢ o suas ilustres Pares
manifesta¢des de elevada estima e consideragio

Atenciosamente, o parps, DB (RATIRE
P M:\AARA_Rgcjs_:g\t.v,

i 4 b il N
“a_:”cf;c;yw——"

UNES

Gl ¢ IRAIS TramEThRIA GERAL
yo de Ipatinga

11 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, Contribui¢des sdo transferéncias correntes e de capital aos
entes da Federagdo e a entidades privadas sem fins lucrativos. exceto para os servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional. sendo que essa modalidade de

aplica¢do ndo representa contraprestagdo direta em bens ou servigos.
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Ja a Lei Federal 4.320/64. que estatui normas gerais de direito

financeiro para elaborag¢do e controle dos or¢amentos e balangos da Unido. dos Estados.

dos Municipios e do Distrito Federal dispde. nos §§ 2° e 6° do Artigo 12, as condi¢des

para concessao de contribui¢des.

A seu turno. a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. em seu artigo

26, caput, dispde o seguinte:

“Art. 26. A destinag¢do de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condig¢oes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Ja a Lei Federal n° 13.019/2014 - conhecida como Marco
Regulatorio das Organizag¢des da Sociedade Civil — MROSC, em seus artigos 30 a 32,
disciplina as regras para a dispensa do chamamento publico — base para a selecdo das
Organizacdes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administra¢do Publica

para a execucdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 30. A administrag¢do publica podera dispensar a
realizag¢do do chamamento publico:

[ - no caso de urgéncia decorrente de paralisag¢do ou
iminéncia de paralisa¢do de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaca a paz
social;

Il - quando se tratar da realiza¢do de programa de
prote¢do a pessoas ameagadas ou em situagdo que
possa compromelter a sua segurangad,

1V - (VETADO,).

V-(VETADO),

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a

servicos de educacdo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizagoes da sociedade




/25, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
J‘@] ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATINGE

civil previamente credenciadas pelo orgdo gestor da
respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipotese de inviabilidade de competi¢do
entre as organizagoes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

[ - o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista  em  acordo, ato  ou  compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢oes
que utilizardo os recursos,

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizag¢do da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso I do § 3o do art. 12 da
Lei no 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacdo de chamamento publico serd
justificada pelo administrador publico.”

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que.

antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de contribui¢des no caso em estudo.

deve-se observar se:

1°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por
ele indicada, realizou o chamamento publico — nos
termos do MROSC. ou demonstrou as devidas
Justificativas e documenta¢do para a sua dispensa.,

inexibilidade ou nao aplicagdo:

2°. ha condi¢des estabelecidas pela Lei de

Diretrizes Or¢amentarias, que limitam a destinag¢ao:
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3° o montante da despesa ja esta previsto na Lei

Or¢amentaria Anual ou em seus créditos adicionais e:

4°. existe solicitagdo para autorizagdio da

destinagdo. através de lei especifica.

Porém, para o caso concreto, ndo vislumbramos durante a leitura do
Oficio de n° 104/2023 — GP. de encaminhamento da presente Proposi¢io. nenhuma

mencgao a realizacdo de chamamento publico ou a apresentacdo das justificativas para a

sua_dispensa, durante o processo de escolha das entidades privadas relacionadas no

Anexo da Proposicio sob estudo.

Por outro lado. o Anexo do Projeto de Lei em comento estipula 749
€ (setecentos e quarenta e nove euros)'. respectivamente, como valor de repasse para
adesdo do Municipio a Associa¢do Internacional de Cidades Educadoras - AICE.
Contudo, inexiste no Ordenamento legal do Municipio de Ipatinga qualquer autorizagio
para rcpasse de recursos financeiros expressos em moeda estrangeira, nem previsao

or¢amentaria da Taxa de cotagdo a ser utilizada para conversdo do € (Euro) em Real.

Nestas circunstancias, o Orgdo Legislativo, por for¢a do artigo 26 da
LRF. ndo poderia autorizar despesas ilimitadas, a rigor, por desconhecimento da cota¢do

do Euro que seria utilizada durante a conversdo em moeda nacional.

No intuito de contornar possivel ofensa ao artigo 26 da LRF. o Chefe
do Poder Executivo alterou, através da Mensagem Modificativa supra. a redag¢io do
Anexo da presente propositura. convertendo arbitrariamente para R$ 5.000.00 (cinco mil

reais), o valor da quota do Euro estipulada para a adesdo do Municipio aos quadros de

filiados da AICE.

Inobstante tal medida adotada. o Projeto de Lei em analise, ainda que

alterado por Mensagem Modificativa, parece ndo atender, a principio, as duas primeiras

' Valor correspondente a R$ 4.136,27 (quatro mil cento e trinta e seis reais e vinte sete centavos), no
cambio oficial brasileiro, do dia. Vide Conversor de moedas. Disponivel em:
https:'www.beb.gov.briconversao Acessado em 03/05/2023 13h1 1min.

37



oy CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
v *@1 ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS
e

condigdes acima e, por conseguinte. tende a desrespeitar, em parte, a Lei do Marco

Regulatdrio e, por via indireta, a .LDO/2023.

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela Assessoria
Técnica desta Casa Legislativa. estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame.

ndo apresenta nenhum obice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto. estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plendrio o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 17 de maio de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Nivaldo AAtONio a'Silva Ney Robson Ribeiro
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

Wellington Gomes Ramos
RELATOR

COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

n

mwr“/
Antonio-Alves de Oliveira

VICE-PRESIDENTE
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Mariene Patricia Rodrigues-Prof* Mariene
Presidente

Silvane
Relator
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