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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE IPATINGA, MG

N. DE IPATINGA
CAMARA MUEL SO | N
; ':FCEB 232 Requer a abertura de processo de cassagdo do
protocole N° — o . - —— .
pata L. .-ﬁiJ—t—?y mandato do Prefeito Municipal de Ipatinga Sr.

Horéro diimii- /: 7Y Gustavo Morais Nunes, em razdo da suposta pratica

de infragdes politico administrativas e crimes de

o

— SECRETARIA GERAL = : ,
responsabilidade previstas no Decreto-Ler n

201/1967.

Fernando Soares Ratzke, brasileiro, maior capaz, casado, estando vereador
no municipio de Ipatinga, MG, inscrito no CPF sob. n° 016.985.827-81, em pleno gozo de
seus direitos politicos e eleitorais, no exercicio da nobre fungdo de fiscalizar os Atos de
Gestdo do Poder Executivo Municipal, com domicilio na Cdmara Municipal, situada na
Praca dos Trés Poderes, s/n°, Bairro Centro, nesta cidade de Ipatinga/MG, CEP 35.260-015,
REQUEIRO a Mesa, apos cumprimento das formalidades regimentais e deliberagdo do
Plenario, com fundamento no Decreto-Lei n® 201/1967 e Constituicdo Federal, vem perante
vossa exceléncia apresentar vem a presenca de Vossa Exceléncia e do Colendo Plenario

para oferecer a presente;

Pa’ginal
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DENUNCIA, NOS TERMOS DO DECRETO LEI 201/67, POR CRIME
DE RESPONSABILIDADE COM PEDIDO DE CASSACAO.

em face de Gustavo Morais Nunes, Prefeito Municipal de Ipatinga/MG,
brasileiro, nascido aos 03/02/1994, inscrito no CPF n.° 076.093.246-80. RG n.° 13524465,
residente na Av. Gerasa, n.° 96, Canad, Ipatinga/MG, com enderego profissional na Av.

Carlos Chagas, n.° 789, Cidade Nobre, Ipatinga/MG — CEP n.* 35.162-359,

I. DOS FATOS.

1. O pedido de DENUNCIA e cassagdo do Sr. Gustavo Morais Nunes, Prefeito

Municipal de Ipatinga, tem como fundamentacdo as seguintes provas:

A) A revisdo do Plano Diretor para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de
Ipatinga/MG, que cominou na Agdo Civil Publica n°® 5020065-22.2023.8.13.0313, por ato de
improbidade proposta pelo Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais em desfavor de
FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO ¢ MUNICIPIO DE IPATINGA, visando
a declaracdo de nulidade de contratos, bem como o ressarcimento do valor dispendido.
Sustentou o Ministério Publico que restou apurado no Procedimento Administrativo
0313.22.000938-2, irregularidades nas dispensas de licitagao 043/2021 e 022/2022, ambas
realizadas pela Prefeitura Municipal de Ipatinga. Sustentou ainda, que as duas dispensas
resultaram na contratagdo da requerida Fundagdo Instituto de Administracdo FIA CNPJ n.*
44.315.919/0001-40, contratos esses indicam, ainda, a frustragdo do carater competitivo da
licitagdo, possivel enriquecimento ilicito de terceiros e prejuizos ao erario. O que levou a
justica ja determinar a imediata suspensdo dos efeitos dos contratos n® 102/2021 (43/2021)en®
74/2022 (Dispensa n.° 22/2022) no valor de RS 8.414.132,80
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B) Agio Civil Pablica por ato de improbidade proposta pelo Ministério Publico Do
Estado De Minas Gerais, que apurou a Dispensa de Licitagdo n.° 06/2022, realizada pela
Prefeitura de Ipatinga/MG, e que resultou na locacio de um imovel para abrigar as
instalacdes da Prefeitura Municipal de Ipatinga de forma proviséria, junto com a “Ideal
SM Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA™ pessoa juridica inscrita no CNPJ sob. n°
43.394.991.0001-47, no valor de RS 3.640.00.00 (trés milhdes seiscentos e quarenta mil reais),
e, ainda, as investigagdes realizadas no bojo da Agao Civil Publica por ato de improbidade

proposta pelo Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais.

2. Conforme aponta Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais, foram
encontrados diversas irregularidades, a saber: a) indevida op¢do de contratagdo por dispensa,
com direcionamento, e visando atendimento ao interesse privado, b) auséncia de pesquisa de
mercado, ¢) auséncia de estudos sobre a viabilidade locacional, d) locagdo de imovel cujas
caracteristicas e por consequéncia o prego sdo desproporcionais as necessidades da
Administragio Publica, e) utilizagdo, em desvio de finalidade, de verbas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino vinculadas para custeio da locagdo, e f) contratagdo por pessoa

juridica interposta.

C) aquisi¢do promovida pela Secretaria Municipal de Educa¢do de Ipatinga, dos
KITS DE ROBOTICA, livros didaticos e outros produtos relacionadas & tematica da
mecatronica e da robotica, suspeita de irregularidades, conforme deniincia feita junto ao MP

que estar sobre investigacgdo, que cabe apuragao por parte deste mandato parlamentar.

D) Sdo mais de 10 (dez) requerimentos APROVADOS na cimara, de autoria
deste VEREADOR, que ndo foram respondidos no prazo regimental. O chefe do Executivo
vem reiteradas vezes infringindo a Legislagdo ao ndo responder os Requerimentos de

Informagdes encaminhados pelo Legislativo, o descumprimento de pedidos formulados pelo
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Legislativo fere o Art. 4°, III do Decreto-Lei Federal 201/1967, que define infragdes politico-
administrativas.
Art. 4° Sdo infracdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao

julgamento pela Cimara dos Vereadores e sancionadas com a cassacao do
mandato:

111 - Desatender, sem motivo justo, as convocacgdes ou os pedidos de informacdes da

Céamara, quando feitos a tempo e em forma regular.

Os requerimentos sdo as principais ferramentas do Poder Legislativo para fiscalizar
os servigos publicos. Uma vez aprovado pelos vereadores, durante a sessdo, € encaminhado ao

prefeito, o documento precisa ser respondido.

O requerimento é um dos instrumentos mais importantes de um parlamentar e € por

meio dele que buscamos dados que podem dar transparéncia a gestdo dos recursos publicos

3. A presente DENUNCIA DE AFASTAMENTO esté lastreada nas PROVAS
acostada ao Autos de n® 5019455-54.2023.8.13.0313 e 5020065-22.2023.8.13.0313, Agdo Civil
Publica por ato de improbidade proposta pelo Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais,
que cuida de irregularidades na Dispensa de Licitagdo n.° 06/2022, 043/2021 e 022/2022,
realizada pela Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG, portanto, antes de analisar o pedido
faz-se necessario ter acesso aos autos acima. E importante salientar que as provas estio

sendo juntadas de forma fisica e em pdf.

4. Conforme demostra a dispensa de licitagdo foi fundamentada no artigo 24, inciso

X, da Lei Federal n° 8.666/1993, que diz:

Art. 24. dispensavel a licitagdo:
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x. Para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

5. Todavia, para aplicagdo do artigo sdo necessarios os seguintes requisitos: 1) a
necessidade de instalacdo e localiza¢do do imovel devem ter condicionado a escolha e 2) prego

compativel com o valor de mercado.

6. Conforme foi enunciado acima, para que ocorra a dispensa de licitagdo, nos
termos do inciso X, do artigo 24, da Lei n2 8.666/1993, ¢ preciso que o imovel possua
caracteristicas que condicionem a sua escolha.

7. Contudo, é questionavel se o imovel objeto da contratagdo € o (nico que contém
tais aspectos, afinal, para que seja observado o dispositivo, € preciso que as caracteristicas do
imovel funcionem como uma condicionante, o que s6 pode ocorrer se ndo houver estruturas

similares na cidade, o que ndo restou suficientemente justificado no contrato.

8. E em tal cendrio, verifica-se que a dispensa em tela ndo cumpriu os requisitos
legais. Ndo houve minima pesquisa de mercado, prospecgdo ou chamamento publico a fim de
se aquilatar se haveria outro imovel em condi¢des mais favoraveis. O imével locado, como se
expord, ja estava escolhido. Ademais, consoante ja exposto na narrativa fatica, a contratagdo
nasceu ja direcionada ao imoével em questdo (leia-se: ndo foi apenas a necessidade que levou os

administradores ao imovel).

9. Sabe-se que o ajuste entre a Administragdo Publica e terceiros deve ser precedida
do competente procedimento licitatorio no qual sdo escolhidas as propostas mais vantajosas

para a Administra¢do Publica, evitando-se, a0 mesmo tempo, escolhas direcionadas.

10. No tocante a compra ou locagdo de imodvel destinado ao atendimento da

finalidade precipua da administracdo publica, cuja instalagdo e localizagdo condicionem, em
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absoluto, a escolha e desde que o prego seja compativel com o de mercado, a Lei n.° 8.666/93 ¢

expressa em autorizar a dispensa da licitagdo:

11. Vejamos, ainda, os termos da Lei n.® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

V - Aquisigio ou locacio de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha
grifei.

12. O Sr. Gustavo Morais Nunes, deixar de se verificar a compatibilidade do prego
exigido com aquele de mercado. Em outras palavras, a Administra¢do ndo podera pagar aluguel
superior ao praticado no mercado. Essa premissa compele o gestor a avaliar os precos de
mercado naquela localidade, para assim, constatar se estd presente a situagdo de vantajosidade
do Poder Ptiblico, que ndo esta habilitado para firmar ajustes em situacdo de prejuizo ou danos.
Em tal contexto, a avaliagdo é requisito prévio para a dispensa de licitagdo na locagdo de

imovel pela Administragdo Publica.

13. E devido as condi¢des econdmicas do municipio, pos pandemia do Covid 19,
celebrar um contrato desta natureza, foge a regra de mercado, tendo em vista o tamanho do
municipio h4 dificuldade de obter locatarios, mais a mais, o imovel ficou fechado por longo

tempo se deteriorando.

14. Conforme o Dec. Lei 201/67, que dispde sobre os crimes de responsabilidade
dos prefeitos e vereadores ndo deixa duvida de que o Sr. Gustavo Morais Nunes, Prefeito
Municipal de Ipatinga/MG, ao dispensar licitagdo n°® 06/2022 para locacdo de imovel pela
Administragdo Publica, incorreu nos crimes de responsabilidade previstos nos incisos do art. 1°

e XI do Dec. Lei 201/67 em destaque, que assim tipificam
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XI - Adquirir bens. ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pregos,

nos casos exigidos em lei;

15. Ademais, conforme podem observar em seguida sobram indicios para cassa¢ao

Prefeito Municipal de Ipatinga/MG.

16. As irregularidades praticas pelo Prefeito Municipal de Ipatinga, Sr. Gustavo
Morais Nunes, ndo param, tanto €, que recente produziu uma cartilha publicitiria com
diversas folhas para informar a populacdo de Ipatinga das obras realizadas por ele,

informacgoes inseridas no material publicitario ndo condizem com a verdade.

17. Porém, o material impresso ndo constar o numero do CNPJ, més, ano da
confeccdo e a respectiva tiragem dos exemplares impressos. Estando em desacordo com a Lei
N° 2057 DE 14/04/2004, que dispde sobre a publicagdo da tiragem nos jornais informativos

Dos Poderes Executivo E Legislativo Do Municipio De Ipatinga.

Art. 1° Em todo material impresso de campanhas publicitdrias e de
informagao produzido pelos Poderes Executivo e Legislativo, diretamente ou por
meio de agéncia de publicidade, é obrigatoério constar o més e ano da confecgdo e
a respectiva tiragem dos exemplares impressos.

Paragrafo unico. Se o material foi produzido por terceiro, além das
exigéncias indicadas no "caput" deste artigo, devera também ser informado o
numero do CNPJ da empresa

18. Conforme demonstra acima o Prefeito Municipal de Ipatinga, Sr. Gustavo

Morais Nunes, desrespeitou a Lel.

19. Ademais, a negativa do prefeito em ndo responder aos Requerimentos
formulado pelo Vereador, aprovados pela Casa, esta interferindo no Poder Legislativo,

impedindo-o de exercer seu dever constitucional de fiscalizar os atos do Poder Executivo.
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20. Sendo assim, o SR. Gustavo Morais Nunes, Prefeito Municipal de Ipatinga/MG,
estar descumprindo o artigo 5° inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal, “todos tém direito
a receber dos 6rgios publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado”.

A Lei 12.527, de 2011, que regula esse acesso a informagao, afirma que o agente publico
que se negar a fornecer as informagdes solicitadas (previstas na Constitui¢do), pode
responder por improbidade administrativa. Isto, por sua vez, pode ser punido com perda
da fungdo pablica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos e pagamento de

multa, de acordo com a Lei 8.429, de 1992.

21. Entendo que o Prefeito descumpre normas importantes do arcabougo juridico,

a0 ndo responder nossos requerimentos.

22. Nio é demais lembrar que o Prefeito Municipal tem empenhado grande esforgo

em gastar 0 maximo possivel em publicidade, fato que tem chamado atengdo dos cidadaos.

23. Podemos observar que material impresso teve a finalidade de promover a pessoa
do Sr. Gustavo Morais Nunes, sendo assim, o mesmo incorreu nos infragdes politico-
administrativas previstos nos incisos do art. 4° ¢ X do Dec. Lei 201/67 em destaque, que assim

tipificam:

24. Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
25. E patente que a conduta do Denunciado, se comprovada ¢ reprovavel.
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26. Neste sentido, poderia ser enquadrado em diversos dispositivos legais que

tratam do assunto.

27. 0 art. 10, XI e XII da Lei 8.429/92 ditam que:

“Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente: XI - liberar verba publica sem a estrita observincia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular; XII -
permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente™.

YTy T

¥

28. Portanto, senhor Presidente da Camara de Vereadores, ndo restam diavidas
quanto a comprovagdo dessas ilegalidades praticadas pelo Denunciado, sendo que este ilibado

Parlamento, certamente, ndo sera conivente com condutas ilicitas.

29. Nesse sentido Sr. Presidente, sobram indicios para a cassagdo do mandato do
Prefeito Municipal de Ipatinga, Sr. Gustavo Morais Nunes, e a Camara de Vereadores ¢
competente para instaurar o processo de natureza politico -administrativa de impeachement, a
proposito da responsabilidade politica da autoridade demandada, passivel da perda do cargo,

nos termos da Lei Orgénica do Municipio.

DOS PEDIDOS

FTERRTET

Diante do exposto, requer;

a) Estando atendidos os requisitos legais, REQUER o denunciante o
recebimento da presente denuncia, para que seja, em regime de URGENCIA, processada
com base na Constitui¢do Federal e nos termos do Decreto Lei n°® 201/67, e provida por

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais

O que segue a justica e a bondade achari a vida, a justi¢a e a honra.
Camara Municipal de Ipatinga: Gabinete 413, Praga dos Trés Poderes, s/n-Centro, Ipatinga, CEP; 35.160-011, Fone/WhatsApp (31)98709-8202

Péginag



CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADOC DE MixsS GERAIS
Praca Trés Poderes, s/n €. Centro - Fone: 3829 1201
CEP: 35160-011 — Ipatinga — Minas Gerais

IPATINGA

seus termos, aprovando o IMPEACHMENT DO SR. Prefeito Municipal de Ipatinga. Sr.
Gustavo Morais Nunes:
b) Que seja a denuncia lida na primeira sessdo e submetida sua aceitacdo ao

plenario desta Casa Legislativa;

¢) Caso aceita, seja constituida. na mesma sessdo, a Comissdo Processante,

composta por trés vereadores, sorteados dentre os desimpedidos;

d) Requer ainda, que seja anaiisadas as PROVAS acostada aoc Autos de n°
5019455-54.2023.8.13.0313 e 5020065-22.2023.8.12 0313, A¢do Civil Publica por ato de
improbidade proposta pelo Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais, que cuida de
irregularidades na Dispensa de Licitacdo n.° 06/2022, 043/2021 e 022/2022 e do KITS DE
ROBOTICA, que podem ser acessadas através do PJE, e as provas que foram

encaminhadas pelo endereco eletronico dessa casa:

e) Apos instalagdo da Comissdo Processante, seja notificado o Senhor Prefeito
para apresentar defesa prévia, por escrito e indicar as provas que pretende produzir,

podendo arrolar até dez testemunhas;

f) Sendo votado o prosseguimento da demuncia, seja determinado o inicio da
instrucdo, designando os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios para

depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas;

g) Ao final, seja julgada procedente a denuncia, em sessdo de julgamento no
plenario desta Casa Legislativa, por 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, em votagdo nominal
e aberta, com a competente perda do cargo de Prefeito Municipal e expedigdo do respectivo

Decreto Legislativo de Cassagdo do mandato do Denunciado:;

h) Em qualquer caso, seja comunicado o resultado a Justi¢a Eleitoral.
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Pede Deferimento.

Ipatinga, MG, 04 de outubro de 2023

o (72

Fernando Soares Ratzke
Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE IPATINGA, MG

Requer a abertura de processo de cassagio do
mandato do Prefeito Municipal de Ipatinga Sr.
Gustavo Morais Nunes, em razao da suposta pratica
de infracdes politico administrativas ¢ crimes de
responsabilidade  previstas  no  Decreto-Ler  n”
201/1967.

Fernando Soares Ratzke, brasilciro, maior capaz. casado. estando vereador
no municipio de Ipatinga. MG, inscrito no CPF sob. n? 016.985.827-81, em pleno gozo de
seus direitos politicos ¢ cleitorais, no exercicio da nobre fungdo de fiscalizar os Atos de
Gestdo do Poder Executivo Municipal. com domicilio na Camara Municipal. situada na
Praca dos Trés Poderes. s/n”. Bairro Centro, nesta cidade de Ipatinga’MG, CEP 35.260-015,
REQUEIRO & Mesa, apos cumprimento das formalidades regimentais ¢ deliberagio do
Plenario. com fundamento no Decreto-Lei n® 201/1967 ¢ Constituigao Federal, vem perante
vossa exceléneia apresentar vem a presenga de Vossa Exceléncia ¢ do Colendo Plenario

para oferccer a presente:
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DENUNCIA, NOS TERMOS DO DECRETO LEI 201/67, POR CRIME
DE RESPONSABILIDADE COM PEDIDO DE CASSACAO.

em face de Gustavo Morais Nunes, Prefeito Municipal de IpatngaMG.
brasileiro. nascido aos 03/02/1994, inscrito no CPF n.” 076.093.246-80, RG n.” 13524465.
residente na Av. Gerasa. n.” 96, Canaa. Ipatinga’ MG, com endereco profissional na Av.

Carlos Chagas. n.” 789, Cidade Nobre, Ipatinga/MG — CEP n.? 35.162-359.

I. DOS FATOS.

1. O pedido de DENUNCIA ¢ cassacdo do Sr. Gustavo Morais Nunes, Prefeito

Municipal de Ipatinga. tem como fundamentagdo as scguintes provas:

A) A revisio do Plano Diretor para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de
Ipatinga/ MG, que cominou na Ag¢dio Civil Publica n® 5020065-22.2023.8.13.0313, por ato de
improbidade proposta pelo Ministério Pablico Do Estado De Minas Gerais em desfavor de
FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO ¢ MUNICIPIO DE IPATINGA, visando
a declaracio de nulidade de contratos. bem como o ressarcimento do valor dispendido.
Sustentou o Ministério Pablico que restou apurado no Procedimento  Administrativo
0313.22.000938-2. irregularidades nas dispensas de licitagdo 043/2021 ¢ 022/2022, ambas
realizadas pela Prefeitura Municipal de Ipatinga. Sustentou ainda, que as duas dispensas
resultaram na contratacdo da requerida Fundagdo Instituto de Administragio FIA CNPJ n.°
44.315.919/0001-40. contratos esses indicam, ainda. a frustragdo do carater competitivo da

licitagio. possivel enriquecimento ilicito de terceiros ¢ prejuizos ao erario. O que levou a

justica ja determinar a imediata suspensdo dos efeitos dos contratos n” 102/2021 (43/2021) e n®

742022 (Dispensa n.” 22/2022) no valor de RS 8.414.132.80
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B) Acio Civil Publica por ato de improbidade proposta pelo Ministério Publico Do
Estado De Minas Gerais. que apurou a Dispensa de Licitagdo n.” 06/2022, realizada pela
Prefeitura de Ipatinga’ MG, e que resultou na locacio de um imovel para abrigar as
instalacdes da Prefeitura Municipal de Ipatinga de forma provisoria. junto com a “Ideal
SM Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA™ pessoa juridica inscrita no CNPJ sob. n”
43.394.991.0001-47. no valor de RS 3.640.00.00 (trés milhdes seiscentos ¢ quarenta mil reais).
¢. ainda. as investigagdes realizadas no bojo da A¢do Civil Publica por ato de improbidade

proposta pelo Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais.

2. Conforme aponta Ministério Pablico Do Estado De Minas Gerais, foram
encontrados diversas irregularidades, a saber: a) indevida opg¢do de contratagdo por dispensa,
com direcionamento, ¢ visando atendimento ao interesse privado, b) auséncia de pesquisa de
mercado. ¢) auséncia de estudos sobre a viabilidade locacional, d) locagdo de imovel cujas
caracteristicas ¢ por consequéncia o pre¢o sdo  desproporcionais as necessidades da
Administracio Publica, e) utilizagio, em desvio de finalidade. de verbas de manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino vinculadas para custeio da locacdo, ¢ f) contratagdo por pessoa

juridica interposta.

C) aquisi¢do promovida pela Secretaria Municipal de Educagdo de Ipatinga. dos
KITS DE ROBOTICA. livros didaticos ¢ outros produtos relacionadas a tematica da
mecatronica ¢ da robotica. suspeita de irregularidades. conforme denuncia feita junto ao MP

que estar sobre investigagdo, que cabe apuracdo por parte deste mandato parlamentar.

D) Sio mais de 10 (dez) requerimentos APROVADOS na camara, de autoria
deste VEREADOR. que nido foram respondidos no prazo regimental. O chefe do Executivo
vem reiteradas vezes infringindo a Legislagio ao ndo responder os Requerimentos de

Informacdes encaminhados pelo Legislativo, o descumprimento de pedidos formulados pelo
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Legislativo fere o Art. 4°. 11l do Decreto-Lei Federal 201/1967. que define infragdes politico-

administrativas.

Art. 4° Sio infracoes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao

julgamento pela Cimara dos Vereadores e sancionadas com a cassacio do
mandato:

111 - Desatender, sem motivo justo, as conyocacdes ou os pedidos de informagdes da

Camara. quando feitos a tempo e em forma regular.

Os requerimentos sdo as principais ferramentas do Poder Legislativo para fiscalizar
os servicos publicos. Uma vez aprovado pelos vereadores, durante a sessdo, ¢ encaminhado ao

prefeito. o documento precisa ser respondido.

O requerimento ¢ um dos instrumentos mais importantes de um parlamentar ¢ ¢ por

meio dele que buscamos dados que podem dar transparéncia a gestdo dos recursos publicos

3. A presente DENUNCIA DE AFASTAMENTO esta lastreada nas PROVAS
acostada ao Autos de n® 5019455-54.2023.8.13.0313 ¢ 5020065-22.2023.8.13.0313. Agdo Civil
Publica por ato de improbidade proposta pelo Ministério Pablico Do Estado De Minas Gerais.
que cuida de irregularidades na Dispensa de Licitagdo n.” 06/2022. 043/2021 e 022/2022,
realizada pela Prefeitura Municipal de Ipatinga MG, portanto, antes de analisar o pedido
faz-se necessario ter acesso aos autos acima. E importante salientar que as provas estio

sendo juntadas de forma fisica e em pdf.

4. Conforme demostra a dispensa de licitagdo foi fundamentada no artigo 24. inciso

X. da Lei Federal n® 8.666/1993, que diz:

Art. 24. dispensavel a licitagdo:
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x. Para a compra ou locagio de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracio. cujas necessidades de mstalagio e localizagio condicionem a sua escolha. desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado. segundo avaliagio previa.

5. Todavia, para aplicacio do artigo sdo necessarios os seguintes requisitos: 1) a

necessidade de instalagio e localizagdo do imével devem ter condicionado a escolha ¢ 2) preco

compativel com o valor de mercado.

6. Conforme foi enunciado acima. para que ocorra a dispensa de licitagdo, nos

termos do inciso X, do artigo 24, da Lei n2 8.666/1993. ¢ preciso que o imovel possua

caracteristicas que condicionem a sua escolha.

7. Contudo, ¢ questionavel se 0 imovel objeto da contratagdo ¢ o Gnico que contém
tais aspectos. afinal. para que seja observado o dispositivo, € preciso que as caracteristicas do

imovel funcionem como uma condicionante, o que s6 pode ocorrer se ndo houver estruturas

similares na cidade. o que ndo restou suficientemente justificado no contrato.

8. E em tal cendrio. verifica-se que a dispensa em tela nao cumpriu os requisitos

s¢ aquilatar se haveria outro imovel em condi¢des mais favoraveis. O imovel locado, como se
expord, ja estava escolhido. Ademais, consoante ja exposto na narrativa fatica, a contratagio

nasceu ja dirccionada ao imdvel em questdo (leia-se: ndo foi apenas a necessidade que levou os

administradores ao imovel).
9. Sabe-se que o ajuste entre a Administragdo Publica ¢ terceiros deve ser precedida
do competente procedimento licitatorio no qual sdo escolhidas as propostas mais vantajosas

para a Administragdo Pablica. evitando-se. a0 mesmo tempo, escolhas direcionadas.

10. No tocante a compra ou locagio de imovel destinado ao atendimento da

finalidade precipua da administragio publica, cuja mstalagio ¢ localizagdo condicionem. em

Vereador Fernando Soares Ratzke
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absoluto, a escolha e desde que o prego seja compativel com o de mercado. a Lei n.” 8.666/93 ¢

expressa em autorizar a dispensa da licitagdo:

11. Vejamos. ainda. os termos da Lein.” 14.133/21:

Art. 74. E mexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

{...)

V - Aquisi¢do ou locagio de imével cujas caracteristicas de
instalacoes ¢ de localizacdo tornem necessaria sua escolha

arifel.

12. O Sr. Gustavo Morais Nunes. deixar de se verificar a compatibilidade do prego
exigido com aquele de mercado. Em outras palavras. a Administragio ndo podera pagar aluguel
superior ao praticado no mercado. Essa premissa compele o gestor a avaliar os pregos de
mercado naquela localidade, para assim. constatar se esta presente a situagdo de vantajosidade
do Poder Pablico, que ndo esta habilitado para firmar ajustes em situagdo de prejuizo ou danos.
Em tal contexto, a avaliagdo ¢ requisito prévio para a dispensa de licitagdo na locacido de

imovel pela Administragdo Publica.

13. E devido as condigoes econdmicas do municipio, pos pandemia do Covid 19.
celebrar um contrato desta naturcza. foge a regra de mercado, tendo em vista o tamanho do
municipio ha dificuldade de obter locatarios. mais a mais, o imovel ficou fechado por longo

tempo se deteriorando.

14. Conforme o Dec. Lei 201/67. que dispoe sobre os crimes de responsabilidade
dos prefeitos ¢ verecadores nio deixa davida de que o Sr. Gustavo Morais Nunes, Prefeito
Municipal de Ipatinga/MG, ao dispensar licitacio n" 06/2022 para locagdo de mimovel pela
Administracio Publica. incorreu nos crimes de responsabilidade previstos nos incisos do art. 1"

¢ X1 do Dec. Le1 201/67 em destaque, que assim tipificam
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XI - Adquinr bens. ou realizar servigos ¢ obras. sem concorréneia ou coleta de pregos.

nos casos exigidos em let:

15. Ademais, conforme podem observar em seguida sobram indicios para cassagio

Prefeito Municipal de Ipatinga/MG.

16. As irrcgularidades praticas pelo Prefeito Municipal de Ipatinga. Sr. Gustavo
Morais Nunes. ndo param. tanto ¢, que recente produziu uma cartilha publicitaria com
diversas folhas para informar a populacido de Ipatinga das obras realizadas por ele,

informagcdes inseridas no material publicitario niio condizem com a verdade.

17. Porém, o material impresso ndo constar o numero do CNPJ, mes. ano da
confecgiio ¢ a respectiva tiragem dos exemplares impressos. Estando em desacordo com a Lei
N" 2057 DE 14/042004. que dispoc sobre a publicagdo da tiragem nos jornais informativos

Dos Poderes Exccutivo E Legislativo Do Municipio De Ipatinga.

Art. 19 Em todo material impresso de campanhas publicitarias ¢ de
informacdo produzido pelos Poderes Executivo ¢ Legislativo. diretamente ou por
meio de agéncia de publicidade. ¢ obrigatorio constar o més ¢ ano da confecgdo ¢
a respectiva tiragem dos exemplares impressos.

Paragrafo anico. Se o material foi produzido por terceiro. além das

exigéneias indicadas no "caput" deste artigo, devera também ser informado o
numero do CNPJ da empresa

18. Conforme demonstra acima o Prefeito Municipal de Ipatinga, Sr. Gustavo

Morais Nunes. desrespeitou a Let.

19. Ademais. a ncgativa do prefeito em ndo responder aos Requerimentos
formulado pelo Vereador, aprovados pela Casa. esta interferindo no Poder Legislativo.

impedindo-o de exercer seu dever constitucional de fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Vereador Fernando Soares Ratzke
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20. Sendo assim. o SR. Gustavo Morais Nunes. Prefeito Municipal de [patinga/MG,
estar descumprindo o artigo 5°. inciso XXXIII, da Constituiciio Federal, “todos tém direito
a receber dos 6rgios publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral. que serido prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade.
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado™.

A Let 12,527, de 201 1. que regula esse acesso a informagdo. afirma que o agente publico
que se negar a fornecer as informagdes solicitadas (previstas na Constituigao). pode
responder por improbidade admimstrativa. Isto. por sua vez. pode ser pumdo com perda
da fungdo publica. suspensio dos direitos politicos de trés a cinco anos ¢ pagamento de

multa. de acordo com a Lei 8.429, de 1992,

21. Entendo que o Prefeito descumpre normas importantes do arcabougo juridico,

a0 nao I'L.‘Si"ﬂl]tlt‘i' NOSS0s l'CL]LlU]"iIﬂCi]IU.‘G.

22. Nio ¢ demais lembrar que o Prefeito Municipal tem empenhado grande esforgo

em gastar o maximo possivel em publicidade, fato que tem chamado atengdo dos cidaddos.

23. Podemos observar que material impresso teve a finalidade de promover a pessoa
do Sr. Gustavo Morais Nunes. sendo assim, o mesmo incorreu nos infragoes politico-
administrativas previstos nos incisos do art. 4° ¢ X do Dec. Lei 201/67 em destaque, que assim

tipificam:
24. Art. 4° Sdo infracdes politico-administrativas

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade ¢ o decoro do cargo.
25. E patente que a conduta do Denunciado. se comprovada ¢ reprovavel.

Vereador Fernando Soares Ratzke
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26. Neste sentido. poderia ser enquadrado em diversos dispositivos legais que

tratam do assunto.
27. O art. 10, XI e X1I da Lei 8.429/92 ditam que:

“Constitui ato de improbidade admimstrativa que causa lesdo ao erano qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje. efetiva ¢ comprovadamente. perda patrimonial, desvio.
apropriacio. malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1* desta Lei. ¢ notadamente: X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao wregular: XII -
permitir. facilitar ou concorrer para que lerceiro se enriquega ilicitamente™,

28. Portanto. senhor Presidente da Camara de Vercadores. ndo restam duvidas

quanto a comprovacdo dessas ilegalidades praticadas pelo Denunciado. sendo que este ilibado

Parlamento. certamente. ndo sera conivente com condutas ilicitas.

29. Nesse sentido Sr. Presidente, sobram indicios para a cassagao do mandato do
Prefeito Municipal de Ipatinga, Sr. Gustavo Morais Nunes. ¢ a Camara de Vereadores ¢
competente para instaurar o processo de natureza politico -administrativa de impeachement. a
proposito da responsabilidade politica da autoridade demandada. passivel da perda do cargo.

nos termos da Lei Organica do Municipio.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) Estando  atendidos os  requisitos legais, REQUER o denunciante o
reccbimento da presente dentincia, para que scja, em regime de URGENCIA, processada
com base na Constituicio Federal ¢ nos termos do Decreto Lei n® 201/67, e provida por

Vereador Fernando Soares Ratzke
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seus termos. aprovando o IMPEACHMENT DO SR. Prefeito Municipal de Ipatinga. Sr.
Gustavo Morais Nunes:
b) Que scja a denlncia lida na primeira sessdo ¢ submetida sua aceitagdo ao

plenario desta Casa Legislativa:

¢) Caso aceita, seja constituida, na mesma sessdo. a Comissdo Processante,

composta por trés vereadores, sorteados dentre os desimpedidos:

d) Requer ainda. que seja analisadas as PROVAS acostada ao Autos de n”
5019455-54.2023.8.13.0313 ¢ 5020065-22.2023.8.13.0313, A¢do Civil Plblica por ato de
improbidade proposta pelo Ministério Pablico Do Estado De Minas Gerais. que cuida de
irregularidades na Dispensa de Licitagdo n.” 06/2022. 043/2021 ¢ 022/2022 ¢ do KITS DE
ROBOTICA. que podem ser acessadas através do PJE, ¢ as provas que foram

encaminhadas pelo endereco eletronico dessa casa;

e) Apos instalagido da Comissdo Processante, seja notificado o Senhor Prefeito
para apresentar defesa prévia, por escrito ¢ indicar as provas que pretende produzir.

podendo arrolar at¢ dez testemunhas:

f) Sendo votado o prosscguimento da dendneia, seja determinado o inicio da
instrugio. designando os atos. diligéncias ¢ audiéncias que se fizerem necessarios para
depoimento do denunciado e mquirigdo das testemunhas:

g) Ao final, seja julgada procedente a denuncia, em sessdo de julgamento no
plenario desta Casa Legislativa. por 2/3 (dois tergos) de seus membros. em votagdo nominal
¢ aberta, com a competente perda do cargo de Prefeito Municipal e expedicdo do respectivo

Decreto Legislativo de Cassacao do mandato do Denunciado:
h) Em qualquer caso. seja comunicado o resultado a Justia Eleitoral,

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais
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Pede Deferimento.

Ipatinga. MG. 04 de¢ outubro de 2023

Fernando Soares Ratzke
Vercador
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CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
Pracga Tres Poderes, s/n 2. Centro - Fone: 3829 1201
CEP: 35160-011 — Ipatinga — Minas Gerais

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE IPATINGA, MG

Requer a abertura de processo de cassagdo do
mandato do Prefeito Municipal de Ipatinga Sr.
Gustavo Morais Nunes, em razdo da suposta pratica
de infracoes politico administrativas ¢ crimes de
responsabilidade  previstas no  Decreto-Let  n”
201/1967.

Fernando Soares Ratzke, brasileiro, maior capaz. casado. estando vereador
no municipio de Ipatinga. MG, inscrito no CPF sob. n® 016.985.827-81, em pleno gozo de
seus direitos politicos ¢ cleitorais, no exercicio da nobre fungdo de fiscalizar os Atos de
Gestdo do Poder Executivo Municipal. com domicilio na Camara Municipal. situada na
Praca dos Trés Poderes. s/n”, Bairro Centro, nesta cidade de Ipatinga/MG, CEP 35.260-015,
REQUEIRO & Mesa, apos cumprimento das formalidades regimentais e deliberagao do
Plenario. com fundamento no Decreto-Lei n® 201/1967 ¢ Constituigdo Federal, vem perante
vossa exceléncia apresentar vem 4 presenca de Vossa Exceléncia ¢ do Colendo Plendrio

para oferccer a presente:

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais

O que segue a justica ¢ a bondade achard a vida, a justica ¢ a honra,
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DENUNCIA, NOS TERMOS DO DECRETO LEI 201/67, POR CRIME
DE RESPONSABILIDADE COM PEDIDO DE CASSACAO.

em face de Gustavo Morais Nunes, Prefeito Municipal de Ipatinga’MG,
brasileiro. nascido aos 03/02/1994. inscrito no CPF n.” 076.093.246-80. RG n.” 13524465,
residente na Av. Gerasa, n.” 96, Canad. Ipatinga’MG, com endereco profissional na Av.

Carlos Chagas. n.” 789. Cidade Nobre, Ipatinga’ MG — CEP n.” 35.162-359.

I. DOS FATOS.

1. O pedido de DENUNCIA ¢ cassagdo do Sr. Gustavo Morais Nunes, Prefeito

Municipal de Ipatinga, tem como fundamentagio as seguintes provas:

A) A revisdao do Plano Diretor para elaboragio do Plano de Mobilidade Urbana de
Ipatinga’ MG, que cominou na Ag¢do Civil Publica n” 5020065-22.2023.8.13.0313, por ato de
improbidade proposta pelo Ministério Pablico Do Estado De Minas Gerais em desfavor de
FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO e MUNICIPIO DE IPATINGA, visando
a declaracio de nulidade de contratos, bem como o ressarcimento do valor dispendido.
Sustentou o Ministério  Publico que restou apurado no Procedimento  Administrativo
0313.22.000938-2. irregularidades nas dispensas de licitacdo 043/2021 ¢ 022/2022, ambas
realizadas pela Prefeitura Municipal de Ipatinga. Sustentou ainda. que as duas dispensas
resultaram na contrata¢do da requerida Fundacdo Instituto de Administragio FIA CNPJ n.”
44.315.919/0001-40, contratos esses indicam. ainda. a frustracdo do carater competitivo da
licitagiio. possivel enriquecimento ilicito de terceiros ¢ prejuizos ao erario. O que levou a
justica ja determinar a imediata suspensio dos efeitos dos contratos n" 102/2021 (43/2021) ¢ n”

742022 (Dispensa n.” 22/2022) no valor de RS 8.414.132.80

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais
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B) Acio Civil Publica por ato de improbidade proposta pelo Ministério Publico Do
Estado De Minas Gerais. que apurou a Dispensa de Licitagdo n.” 06/2022, realizada pela
Prefeitura de Ipatinga/MG. e que resultou na locacio de um imével para abrigar as

instalacoes da Prefeitura Municipal de Ipatinga de forma proviséria, junto com a “ldeal

SM Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA™ pessoa juridica inscrita no CNPJ sob. n”

3.394.991.0001-47. no valor de RS 3.640.00.00 (trés milhdes seiscentos ¢ quarenta mil reais).

¢. ainda. as investigacdes realizadas no bojo da Ag¢do Civil Publica por ato de improbidade

proposta pelo Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais.

2. Conforme aponta Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais. foram

encontrados diversas irregularidades. a saber: a) indevida opcdo de contratagdo por dispensa,
com dirccionamento. ¢ visando atendimento ao interesse privado. b) auséncia de pesquisa de
mercado. ¢) auséncia de estudos sobre a viabilidade locacional. d) locagdo de imovel cujas
caracteristicas ¢ por consequéncia o prego sdo desproporcionais ds necessidades da
Administracio Publica, e) utilizagdo, em desvio de finalidade, de verbas de manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino vinculadas para custeio da locagdo. e f) contratacdo por pessoa

juridica mterposta.

C) aquisicio promovida pela Secretaria Municipal de Educagdo de Ipatinga. dos
KITS DE ROBOTICA. livros didaticos ¢ outros produtos relacionadas a tematica da
mecatronica ¢ da robotica. suspeita de irregularidades. conforme denuncia feita junto ao MP

que estar sobre investigacdo. que cabe apuracdo por parte deste mandato parlamentar.

D) Sio mais de 10 (dez) requerimentos APROVADOS na camara, de autoria
deste VEREADOR. que ndo foram respondidos no prazo regimental. O chefe do Executivo
vem reiteradas vezes infringindo a Legislagio ao ndo responder os Requerimentos de

Informacoes encaminhados pelo Legislativo, o descumprimento de pedidos formulados pelo

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais
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Legislativo fere o Art. 4°, 111 do Decreto-Lei Federal 201/1967. que define infragdes politico-

administrativas.

Art. 4" Sio infracdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Cimara dos Vereadores e sancionadas com a cassacio do
mandato:

111 - Desatender, sem motivo justo, as convocacoes ou os pedidos de informacdes da

Camara, quando feitos a tempo e em forma regular.

Os requerimentos sdo as principais ferramentas do Poder Legislativo para fiscalizar
0s servigos publicos. Uma vez aprovado pelos vereadores, durante a sessio, ¢ encaminhado ao

prefeito. o documento precisa ser respondido.

O requerimento ¢ um dos instrumentos mais importantes de um parlamentar ¢ ¢ por

meio dele que buscamos dados que podem dar transparéneia a gestdo dos recursos publicos

3. A presente DENUNCIA DE AFASTAMENTO esta lastreada nas PROVAS
acostada ao Autos de n° 5019455-54.2023.8.13.0313 ¢ 5020065-22.2023.8.13.0313. A¢ao Civil
Publica por ato de improbidade proposta pelo Ministério Pablico Do Estado De Minas Gerais.
que cuida de irregularidades na Dispensa de Licitagdo n.” 06/2022. 043/2021 e 022/2022,
realizada pela Prefeitura Municipal de Ipatinga MG, portanto, antes de analisar o pedido
faz-se necessario ter acesso aos autos acima. E importante salientar que as provas estio

sendo juntadas de forma fisica e em pdf.

4. Conforme demostra a dispensa de licitagdo foi fundamentada no artigo 24. inciso

X. da Lei Federal n® 8.666/1993, que diz:

Art. 24. dispensavel a licitacdo:

P;igina14
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x. Para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracio, cujas necessidades de instalagdo e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado. segundo avahagio previa.

5. Todavia, para aplicagdo do artigo sdo necessarios os seguintes requisitos: 1) a
necessidade de instalacio e localizagdo do imovel devem ter condicionado a escolha ¢ 2) prego

compativel com o valor de mercado.

6. Conforme foi enunciado acima. para que ocorra a dispensa de licitagdo, nos
termos do inciso X, do artigo 24, da Lei n2 8.666/1993, ¢ preciso que o imovel possua
caracteristicas que condicionem a sua escolha.

7. Contudo. ¢ questionavel se o imovel objeto da contratagdo ¢ o Unico que contém
tais aspectos. afinal. para que seja observado o dispositivo, ¢ preciso que as caracteristicas do
imovel funcionem como uma condicionante, o que s6 pode ocorrer se ndo houver estruturas

similares na cidade. o que ndo restou suficientemente justificado no contrato.

8. E em tal cendrio. verifica-se que a dispensa em tela ndo cumpriu os requisitos
legais. Ndo houve minima pesquisa de mercado. prospeceio ou chamamento publico a fim de
se aquilatar se haveria outro imdvel em condigdes mais favoraveis. O imével locado, como se
expord, ja estava escolhido. Ademais, consoante ja exposto na narrativa fatica, a contratagao
nasceu ja dirccionada ao imével em questdo (leta-se: ndo for apenas a necessidade que levou os
admimstradores ao imovel).

9. Sabe-se que o ajuste entre a Administragido Publica ¢ terceiros deve ser precedida
do competente procedimento licitatorio no qual sdo escolhidas as propostas mais vantajosas

para a Administragdo Publica, evitando-se. a0 mesmo tempo. escolhas direcionadas.

10. No tocante a compra ou locagio de imoével destinado ao atendimento da

finalidade precipua da administragio publica, cuja instalagdo ¢ localizagdo condicionem. em

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais
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absoluto. a escolha e desde que o prego seja compativel com o de mercado, a Lei n.” 8.666/93 ¢

expressa em autorizar a dispensa da licitagao:

11. Vejamos. ainda, os termos da Lein.” 1413321+

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

(...)

V - Agquisicao ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha

erifel.

12. O Sr. Gustavo Morais Nunes, deixar de se verificar a compatibilidade do preco
exigido com aquele de mercado. Em outras palavras, a Administragdo nao podera pagar aluguel
superior ao praticado no mercado. Essa premissa compele o gestor a avaliar os precos de
mercado naquela localidade. para assim. constatar se esta presente a situagdo de vantajosidade
do Poder Publico, que ndo esta habilitado para firmar ajustes em situagdo de prejuizo ou danos.
Em tal contexto. a avaliagio ¢ requisito prévio para a dispensa de licitagio na locacdo de

imovel pela Administragao Publica.

13. E devido as condigoes economicas do municipio. pos pandemia do Covid 19.
celebrar um contrato desta natureza, foge a regra de mercado, tendo em vista o tamanho do
municipio ha dificuldade de obter locatarios. mais a mais, o imovel ficou fechado por longo

tempo se deteriorando.

14. Conforme o Dec. Lei 201/67. que dispoe sobre os crimes de responsabilidade
dos prefeitos ¢ vercadores ndo deixa davida de que o Sr. Gustavo Morais Nunes, Prefeito
Municipal de Ipatinga/MG. ao dispensar licitagdo n" 06/2022 para locagio de imovel pela
Administracdo Pablica, incorreu nos crimes de responsabilidade previstos nos incisos do art. 1”

¢ XI do Dec. Lei 201/67 em destaque, que assim tipificam

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais
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X1 - Adquirir bens. ou realizar servigos ¢ obras. sem concorréncia ou coleta de pregos.

nos casos exigidos em let:

1

n

Ademais. conforme podem observar em seguida sobram indicios para cassagao

Prefeito Municipal de Ipatinga/MG.

16. As irregularidades praticas pelo Prefeito Municipal de Ipatinga. Sr. Gustavo
Morais Nunes. ndo param. tanto ¢, que recente produziu uma cartilha publicitaria com
diversas folhas para informar a populacio de Ipatinga das obras realizadas por ele,

informacdes inseridas no material publicitario nio condizem com a verdade.

17. Porém, o material impresso ndo constar o nimero do CNPJ. més. ano da
confeccdo ¢ a respectiva tiragem dos exemplares impressos. Estando em desacordo com a Le
N® 2057 DE 14/0472004. que dispde sobre a publicagio da tiragem nos jornais informativos

Dos Poderes Executivo E Legislativo Do Municipio De Ipatinga.

Art. 1° Em todo material impresso de campanhas publicitarias e de
informacio produzido pelos Poderes Executivo e Legislativo. dirctamente ou por
meio de agéncia de publicidade. ¢ obrigatorio constar 0 més ¢ ano da confecgdo ¢
a respectiva tiragem dos exemplares impressos.

Paragrafo Gnico. Se o material foi produzido por terceiro. além das
exigéneias indicadas no "caput" deste artigo, devera também ser informado o
numero do CNPJ da empresa

18. Conforme demonstra acima o Prefeito Municipal de Ipatinga, Sr. Gustavo

Morais Nunes. desrespettou a Let.

19. Ademais. a ncgativa do prefeito em ndo responder aos Requerimentos
formulado pelo Vereador, aprovados pela Casa. esta interferindo no Poder Legislativo.

impedindo-o de exercer seu dever constitucional de fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais
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20. Sendo assim. o SR. Gustavo Morais Nunes, Prefeito Municipal de Ipatinga/MG,
estar descumprindo o artigo 5%, inciso XXXIII, da Constituicio Federal, “todos tém direito
a receber dos o6rgios publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo da lei. sob pena de responsabilidade.
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do

Estado™.

A Let 12,527, de 201 1. que regula esse acesso a informagao. afirma que o agente publico
que se negar a fornecer as informagdes solicitadas (previstas na Constituigdo). pode
responder por improbidade administrativa. [sto. por sua vez, pode ser pumdo com perda
da fungio publica. suspensio dos direitos politicos de trés @ €inco anos ¢ pagamento de

multa. de acordo com a Lei 8.429, de 1992,

21. Entendo que o Prefeito descumpre normas importantes do arcabougo juridico,

a0 nao responder nossos requerimentos.

2. Nio ¢ demais lembrar que o Prefeito Municipal tem empenhado grande esforgo
] =

em gastar o maximo possivel em publicidade, fato que tem chamado atengao dos cidadaos.

23. Podemos observar que material impresso teve a finalidade de promover a pessoa
do Sr. Gustavo Morais Nunes. sendo assim, o mesmo incorreu nos infragoes politico-
administrativas previstos nos incisos do art. 4° ¢ X do Dec. Lei 201/67 em destaque. que assim

tipificam:
24. Art. 4 Sdo infragoes politico-administrativas

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade ¢ o decoro do cargo.
25. | patente que a conduta do Denunciado. se comprovada ¢ reprovavel.

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais
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26. Neste sentido. poderia ser enquadrado em diversos dispositivos legais que

tratam do assunto.
27. O art. 10, XI ¢ XII da Lei 8.429/92 ditam que:

“Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje. efetiva ¢ comprovadamente. perda patrimonial, desvio.
apropriacio. malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1V desta Lei. ¢ notadamente: X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo rregular: XII -
permitir. tacilitar ou concorrer para que terceiro se¢ enriquega ilicitamente™

28. Portanto. senhor Presidente da Camara de Vereadores. ndo restam duvidas

quanto a comprovacio dessas ilegalidades praticadas pelo Denunciado, sendo que este ilibado

Parlamento, certamente, ndo sera conivente com condutas ilicitas.

29, Nesse sentido Sr. Presidente. sobram indicios para a cassac¢do do mandato do
Prefeito Municipal de Ipatinga, Sr. Gustavo Morais Nunes. ¢ a Cimara de Vereadores ¢
competente para instaurar o processo de natureza politico -administrativa de impeachement, a
proposito da responsabilidade politica da autoridade demandada. passivel da perda do cargo.

nos termos da Lei Organica do Municipio.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto. requer:

a) Estando atendidos os requisitos legais, REQUER o denunciante o
recebimento da presente denlneia, para que seja, em regime de URGENCIA. processada
com base na Constitui¢do Federal ¢ nos termos do Decreto Let n” 201/67. ¢ provida por

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais
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Praga Trés Poderes, s/n 2. Centro - Fone: 3829 1201

T g CEP: 3516u-511 - Ipatinga — Minas Gerais
IPATINGA

seus termos. aprovando o IMPEACHMENT DO SR. Prefeito Municipal de Ipatinga. Sr.
Gustavo Morais Nunes:
b) Que scja a denlneia lida na primeira sessdo ¢ submetida sua aceitagdo ao

plendario desta Casa Legislativa:

¢) Caso aceita. scja constituida, na mesma sessdo. a Comissdo Processante.

composta por trés vereadores. sorteados dentre os desimpedidos:

d) Requer ainda. que scja analisadas as PROVAS acostada ao Autos de n”
5019455-54.2023.8.13.0313 ¢ 5020065-22.2023.8.13.0313. Ac¢do Civil Publica por ato de
improbidade proposta pelo Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais. que cuida de
irregularidades na Dispensa de Licitagdo n." 06/2022, 043/2021 ¢ 022/2022 ¢ do KITS DE
ROBOTICA. que podem ser acessadas através do PJE. ¢ as provas que foram

cncaminhadas pelo enderego eletronico dessa casa:

e) Apos instalagio da Comissiao Processante, seja notificado o Senhor Prefeito
para apresentar defesa prévia, por escrito ¢ indicar as provas que pretende produzir.
podendo arrolar at¢ dez testemunhas:

f) Sendo votado o prosseguimento da dentncia, seja determinado o inicio da
instrugdo. designando os atos. diligéncias ¢ audiéncias que se fizerem necessarios para
depoimento do denunciado e inquiricao das testemunhas;

g) Ao final. seja julgada procedente a dentncia, em sessdo de julgamento no
plendrio desta Casa Legislativa, por 2/3 (dois ter¢os) de seus membros., em vota¢do nominal
¢ aberta, com a competente perda do cargo de Prefeito Municipal e expedigio do respectivo

Decreto Legislativo de Cassacdo do mandato do Denunciado:
h) Em qualquer caso. scja comunicado o resultado a Justica Eleitoral.

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais

O que segue a justicn e a bondade achara a vida, a justica ¢ a honra.

Camara Municipal de Ipatinga: Gabinete 413, Praga dos Trés Poderes, sin-Centro, Ipatinga, CEP: 35.160-011, Fane/WhatsApp (31)98709-8202
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. i CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
- Praca Trés Poderes, s/n 2. Centro - Fone: 3829 1201
T CEP: 357.An-011 — Ipatinga — Minas Gerais

Pede Deferimento.

Ipatinga. MG. 04 de outubro de 2023

Fernando Soares Ratzke
Vercador

Vereador Fernando Soares Ratzke
A Boca do Povo e a Voz dos Animais

O que segue a justign ¢ o bondade achari a vida, a justica ¢ a honra.

Camara Municipal de Ipatinga Gabinete 413, Praga dos Trés Poderes, s/n-Centro. Ipatinga, CEP: 35.160-011, Fene/WhatsApp (31)98708-8202
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Numero: 5019455-54.2023.8.13.0313

Classe: [CIVEL] AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Orgao julgador: Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Ipatinga

Ultima distribuicdo : 22/09/2023

Valor da causa: R$ 8.139.247,28

Assuntos: Enriquecimento ilicito

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacgao de tutela? SIM

03/10/2023

Partes

Advogados

Ministério Pablico - MPMG (AUTOR)

IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

(REU/RE)

ALEGO SERVICOS LTDA (REU/RE)

ANTONIO GOMES BATISTA (REU/RE)

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GOMES (REU/RE)

FAUSTO GUALBERTO LARA (REU/RE)

MATHEUS LIMA BRAGA (REU/RE)

VALTER MARTINS DOS REIS (REU/RE)

PATRICIA AVELAR SOARES DONEIRO (REU/RE)

GUSTAVO MORAIS NUNES (REU/RE)

MUNICIPIO DE IPATINGA (REU/RE)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

9996308121

22/09/2023 17:27

MPMG-ACP - INICIAL - IC - 0313.22.001568-
6 - TMPRUBIDADE

Petigao Inicial

9996308122

22/09/2023 17:25

MPMG-
T_PDFsam_SEI_19.16.2452.0120738_2023
18

Documentos comprobatadrios

9996308123

22/09/2023 17:25

MPMG-
39_PDFsam_SEI_19.16.2452.0120738_2023
_18

Documentos comprobatdrios

9996308124

22/09/2023 17:25

MPMG-
53_PDFsam_SEI_19.16.2452.0120738 2023
1o

Documentos comprobatérios

9996308125

22/09/2023 17:25

MPMG-
7T PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_2023
18

Documentos comprobatdrios

9996308126

22/09/2023 1725

MPMG-
BE_PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_2023
1o

Documentos comprobatérios

9996308127

22/09/2023 17:25

MPMG-
TOU_PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatarios

9996308128

22/09/2023 17:25

MPMG-
TT5_PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
S 16

Documentos comprobatérios




9996308129

22/09/2023 1725

MPMG-
T29_PDFsam_SEI_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatdrios

9996308130

22/09/2023 17:25

MPMG-
T42_PDFsam_SEl_19.16.2452.0120738_202

J_10

Documentos comprobatorios

9996308131

22/09/2023 17:25

MPMG-
T54_PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
S 16

Documentos comprobatorios

9996308132

22/09/2023 17:25

MPMG-
T67 PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatorios

9996798200

22/09/2023 17:50

MPMG-
T8Z PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202

Documentos comprobatdrios

9996798201

22/09/2023 17:50

MPMG-
T9ZPDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
3 1o

Documentos comprobatorios

9996798202

22/09/2023 17:50

MPMG-
707 PDFsam_SEI_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatorios

9996798203

22/09/2023 17:50

MPMG-
775 _PDFsam_SE|l_19.16.2452.0120738_202
o_16

Documentos comprobatérios

9996798204

22/09/2023 17:50

MPMG-
737 PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatorios

9996798205

22/09/2023 17:50

MPMG-
746 _PDFsam_SEIl_19.16.2452.0120738_202
3 18

Documentos comprobatorios

9996798206

22/09/2023 17:50

MPMG-
775 PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatorios

9996798207

22/09/2023 17:50

MPMG-
337 PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatérios

9996798208

22/09/2023 17:50

MPMG-
394 PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
3 18

Documentos comprobatorios

9996798209

22/09/2023 17:50

MPMG-
743 PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatorios

9996798210

22/09/2023 17:50

MPMG-
49T _PDFsam_SEl_19.16.2452.0120738_202
3 16

Documentos comprobatorios

9996931050

22/09/2023 17:59

MPMG-
579 PDFsam_SEIl_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatorios

9996931051

22/09/2023 17:59

MPMG-
577 PDFsam_SEI_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatarios

9996931052

22/09/2023 17:59

MPMG-

627 PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatorios

9996931053

22/09/2023 17:59

MPMG-
72 PDFsam_SEI|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatérios

9996931054

22/09/2023 17:59

MPMG-
708_PDFsam_SEI_19.16.2452.0120738_202
3 18

Documentos comprobatérios

9996931055

22/09/2023 17:59

MPMG-
750 PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
3 18

Documentos comprobatorios

9996931056

22/09/2023 17:59

MPMG-
784 _PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202

318

Documentos comprobatorios




9996931057

22/09/2023 17:59

MPMG-
B30 _PDFsam_SE|_19.16.2452.0120738_202
318

Documentos comprobatorios

9998048126 |25/09/2023 07:12 Certidao de Triagem Certidao de Triagem
10006830951 |25/09/2023 18:54 Decisao T Decisao
10011615850 |26/09/2023 13:50 Decisao Intimagao
10012983551 | 26/09/2023 14:55 Intimagao Medida Urgente DEFERIDA Intimagao Medida Urgente
DEFERIDA
10018061001 |27/09/2023 13:07 Carta Precatoria Carta Precatoria
10018099250 |27/09/2023 13:07 CARTA PRECATORIA PARA CITAQAO - Carta Precatoria
PARANA RO
10018103504 |27/09/2023 13:07 CARTA PRECATORIA PARA CITACAO -SE\O Carta Precatéria
DOMINGUS DU PRATA
10018219100 |27/09/2023 13:07 CARTA PRECATORIA PARA CITACAO - - Carta Precatoria
ACAU DE TIMPRUBIDADE - ALEGU E TDE
oW - BH
10028662150 |27/09/2023 16:48 Juntada de Mandado Juntada de Mandado
10028648251 |27/09/2023 16:48 MUNICIPIO DE IPATINGA 5019455-54 Mandado Digitalizado
10028709050 |27/09/2023 16:49 Juntada de Mandado Juntada de Mandado
10028716000 |27/09/2023 16:49 PATRICIA AVELAR SOARES DONEIRO Mandado Digitalizado
10028753100 |27/09/2023 16:51 Juntada de Mandado Juntada de Mandado
10028759250 |27/09/2023 16:51 ANTONIO GOMES BATISTA Mandado Digitalizado
10032721250 |28/09/2023 08:09 Certidao Certidzo
10033355600 |28/09/2023 09:20 Juntada Juntada
10033355601 |28/09/2023 09:20 Comprovante de Distribuigdo CP- BH Documento de Comprovagao
10033355602 |28/09/2023 09:20 Comprovante de Distribuigao CP- Sao Documento de Comprovagao
Domingos do Prata
10033841050 |28/09/2023 10:05 Juntada Juntada
10033819203 |28/09/2023 10:05 Comprovante de Distribuigdo CP- Ji Parana Documento de Comprovagao

RO




/‘ M P M G 102 Promotoria de Justica

Ministério Piiblico de Ipatinga

do Estado de Minas Gerais

JUIZO DE DIREITO VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA
DE IPATINGA

Inquérito Civil n.°: MPMG-0313.22.001568-6
SEI n.°: 19.16.2452.0120738/2023-18

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio do Promotor de Justica que esta subscreve, na Curadoria do Patrimonio
Publico de lpatinga/MG, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso lll, da
Constituicao da Republica de 1988, na Lei n.° 8.429/92, na Lei Complementar
Estadual n.? 34/94, e na Lei n.° 7.347/85, vem perante este Juizo propor a presente

ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE c/c NULIDADE/REVISAO DE
CONTRATO c/c OBRIGACAQ DE FAZER com PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

em face de

MUNICIPIO DE IPATINGA/MG, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ n.° 19.876.424/0001-42,
com sede na avenida Maria Jorge Sao de Sales, n.° 100 —
Centro, Ipatinga - MG, CEP n.° 35160-011 representado por
seu Prefeito, Gustavo Morais Nunes.

GUSTAVO MORAIS NUNES, Prefeito Municipal de
Ipatinga/MG, brasileiro, nascido aos 03/02/1994, inscrito no
CPF n.° 076.093.246-80, RG n.° 13524465, residente na Av.
Gerasa, n.° 96, Canaa, Ipatinga/MG, com enderego
profissional na Av. Carlos Chagas, n.° 789, Cidade Nobre,
Ipatinga/MG — CEP n.° 35.162-359;

PATRICIA AVELAR SOARES DONEIRO, Secretaria Municipal
de Educacao, nascida em 11/01/1977, fiha de Elena
Aparecida Soares e Nemezio Chaves Soares, portadora do
RG n.° 8498549, inscrito no CPF n.° 030.709.166-00, Av.
Bom Jesus, n.° 474, Centro, Araguai/MG — CEP n.® 39.600-
000, com endereco profissional & Av. Carlos Chagas, n.° 789,
Cidade Nobre, Ipatinga/MG — CEP n.? 35.162-359.

Numero do documento: 23092217243400100009992392290
https‘.f!pjE.Umg.1us.br:443-fpje|’P‘rucesserConsulta Documentolistview.seam?x=23092217243400100008992392280

Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 22/09/2023 17:24:36 Num. 9996308121 - Pag. 1




A M P M G 10® Promotoria de Justica

Ministério Piblico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerais

VALTER MARTINS DOS REIS, ex-secretario Municipal de
Administragdo, nascido aos 15/07/1958, filho de Valdir
Martins dos Reis e Carmita Maria de Jesus, portador do RG
n.° 4591068, inscrito no CPF n.° 290.175.306-00, residente
na Rua José Eduardo Vieira, n.° 0, Nova Brasllia, Ji Parana/RO
— CEP n.° 76908-404;

MATHEUS LIMA BRAGA, ex-secretario Municipal de
Administragao, nascido aos 13/11/1995, filho de Juliana Lima
Costa Braga e Marcos Jose Braga da Silva, portador do RG
n.% 13987834, inscritc no CPF n.° 099.911.026-80, residente
na Rua Joaquim Gomes Lima, n.? 104, Centro, Sao Domingos
do Prata/MG - CEP n.° 35.160-036.

FAUSTO GUALBERTO LARA, brasileiro, nascido 13/07/1946,
flho de Geralda da Conceicao Lara e Wilson Lara, RG n.°
124883, inscrito no CPF n.° 008.179.966-72, residente na
Rua dos Senadores, n.° 300, Condominio Ville Deslacs, Nova
Lima/MG — CEP n.° 34.000-000.

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GOMES, brasileiro,
nascido aos 22/12/1954, filho de Maria Auxiliadora de Aimeida
e José Rodrigues Gomes, RG M-857783, inscrito no CPF n.°
344.275.116-00, Rua Carangola, n.° 372, apt. 302, Santo
Antbnio, Belo Horizonte/MG — CEP n.° 30.330-240, com
endereco profissional na Av. Bardo Homem de Melo, n.°
3.382, 6° andar, Estoril, Belo Horizonte/MG

ANTONIO GOMES BATISTA, brasileiro, casado, empresario,
portador da Cl n.° M-2.508.276, inscrito no CPF sob o n.°
049.508.106-00, residente na Rua Machado de Assis, n.° 27,
Cidade Nobre, Ipatinga/MG.

ALEGO EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n.°
21.222.483/0001-49, representada por Fausto Gualberto
Lara, com sede em Belo Horizonte, na Av. Bardo Homem de
Melo, n.° 3382, Sala 601, Bairro Estoril, CEP: 30.494-270,

IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA,
CPNJ n.° 43.394.991/0001-47, representada por Fausto
Gualberto Lara, com sede em Belo Horizonte, na Av. Bardo
Homem de Melo, n.” 3382, Sala 601, Bairro Estoril, CEP:
30.494-270,

|. DO OBJETO

Numero do documento: 2309221724 3400100009992392290
hitps://pje.timg.|us.br:44 3/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam ?x=23092217243400100009992392230
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 22/09/2023 17:24:38 Num. 9996308121 - Pag. 2
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Ministério Publico de Ipatinga

do Estado de Minas Gerais

A demanda tem como mote as investigagdes realizadas no bojo do
Inquérito Civil em epigrafe, acerca da Dispensa de Licitagdo n.° 06/2022, realizada
pela Prefeitura de Ipatinga/MG, e que resultou na locagdo de um imével com a “Ideal
SM Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA”, no valor de R$ 3.640.00.00 (trés
milhdes seiscentos e quarenta mil reais). A locagdo foi promovida para abrigar a
sede provisoria da administragdo municipal.

Como se expora, foram constatadas diversas irregularidades, a saber: a)
indevida opcdo de contratagdo por dispensa, com direcionamento, € visando
atendimento ao interesse privado, b) auséncia de pesquisa de mercado, ¢) auséncia
de estudos sobre a viabilidade locacional, d) locagao de imovel cujas caracteristicas
— e por consequéncia o preco — sao desproporcionais as necessidades da
Administracdo Publica, @) utiizagdo, em desvio de finalidade, de verbas de
manutencao e desenvolvimento do ensino (vinculadas) para custeio da locagéo, e f)
contratagao por pessoa juridica interposta.

As condutas, para além das repercussdes no proprio conirato
(suspensdo e imposigado de nulidade/reviséo), reclamam a aplicacdo da Lei n.°
8.429/92 (sancoes tipicas e atipicas).

Il. EATOS

A presente Agdo Civil Publica esta lastreada na documentagao acostada
a0os autos do incluso Inquérito Civil n.° 0313.22.001568-6, que cuida de
irregularidades na Dispensa de Licitagao n.° 06/2022, realizada pela Prefeitura
Municipal de Ipatinga/MG.

Conforme se observa da documentagao anexa, as investigagoes tiveram
inicio a partir de representag@o (pags. 4/13") formulada por vereadora desta urbe, a
qual pontuou acerca da dispensa indevida de licitagao (n.° 06/2022) realizada pela
Prefeituira de Ipatingas/MG para contratagado da empresa “Ideal SM
Empreendimentos Imobilidrios SPE LTDA", ao valor total de R$ 3.640.000,00 (trés
milhdes seiscentos e quarenta mil reais) para locagdo do imovel onde atualmente
funciona a sede proviséria da Administragado Municipal de Ipatinga/ MG.

! Toda numeracao utilizada na presente pega, salvo expressa mencao em contrario, diz respeito as
paginas do arquivo apos insergao no SE.

Numero do documento: 23092217243400100008992352280
hitps:/pje timg.jus.bri44 3/pie/ProcessolConsultalocu mento/listView.seam?x=23092217243400100009992392290
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFING DE MIRANDA - 22/09/2023 17:24:36
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Ministério Piblico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerais

Em diligéncia inaugural (despacho de pag. 32), o Ministério Publico
requisitou cépia integral do procedimento de dispensa de licitagdo. Cumprida a
determinagao, o feito foi acostado as pags. 35/251.

E em analise do procedimento — que nitidamente tramitou as pressas e
sem observancia dos preceitos legais - foi possivel constatar:

i) Que a sua abertura do procedimento se deu em 11 de
fevereiro de 2022 (pag. 36), por requerimento (ndo assinado)
oriundo da Secretaria Municipal de Administragao. Ademais,
que a autorizacdo da abertura da dispensa foi dada pela
Secretaria Municipal de Administrac&o (que também requereu
a propria abertura), entdo gerida pelo demandado Matheus
Lima Braga. Ademais, a autorizacao tambem foi dada pela
Secretaria Municipal de Educagéo, cuja Secretaria € a
demanda Patricia Avelar Soares Doneiro (pag. 38). A
participagdo da Secretaria de Educacdo, como se verd
adiante, se deu a pretexto de justificar (sem sucesso) a
indevida utilizacao de verbas da pasta.

i) Que j& havia requisigdes de compra desde o dia 24 de maio
de 2022 (subscritas pela demandada Patricia Avelar Soares
Doneiro, pelo demandado Valter Martins dos Reis e por
Vanderlel de Souza Santos — pags. 39/41).

i) Que o termo de autorizagado de abertura (pag. 38) indica
que a locagcdao do imovel visou atender as Secretarias
Municipais, ndo somente & Secretaria Municipal de
Administrag&o e Secretaria Municipal de Educagéo, vejamos:

“Desta forma, indubitavel que as atividades
administrativas do poder publico nao podem ser
prejudicadas. O interesse publico é indisponivel,
portanto, a Administracao buscou dentro dos limites
geograficos da cidade, encontrar outro imével capaz
de satisfazer as necessidades de funcionamento
administrativo do Poder Executivo Municipal €, dentro
do existe disponivel em toda a cidade, bem como
considerando as particularidades das instalagbes das
Secretarias Municipais do Municipio de Ipatinga,
verificou-se que o imovel em voga é o unico disponivel
capaz de atender &s particularidades e necessidades
administrativas da municipalidade (...)" — grifei.

i) Que, na mesma toada, esta a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia (datado de 19 de maio de 2022 - pags.
50/59) do procedimento de dispensa, a qual pontuou que:

Numero do documento: 23092217243400100008992392290
hitps://pje.tjmg.jus.br-44 3/pje/Processo/ConsuliaDocumentollistView.seam 7x=23082217243400100009992392290
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 22/09/2023 17:24:36 Num. 9996308121 - Pag. 4
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Ministério Piblico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerais

“(...) dentro do que existe disponivel em toda a cidade.
bem como considerando as particularidades das
instalagbes das Secretarias Municipais de Ipatinga,
verificou-se que o imovel em voga é o Unico disponivel
capaz de atender as particularidades e necessidades
administrativas da municipalidade. Além do mais, no
quesito preco, a Comissdo de Avaliagdo da Secretaria
Municipal de Planejamento atestou que os valores
pactuados para a pretendia locacdo sdo inferiores ao
valor de mercado. o que demonstra vantajoso para o
Municipio a referida locacéo (...)" — grifei.

iv) Que o Termo de Referéncia indicava que a locacao seria
feita na modalidade prevista no art. 47-A da Lei n.° 12.462/11
(“built to suit”), ou seja, que havia necessidade de “reforma
substancial” no imével.

v) Ainda, que o demandado Matheus Lima Braga enviou
proposta de locagdo do imovel (pag. 61) para o demandado
Carlos Eduardo de Aimeida Gomes no dia 17 de margo de
2022 (ou seja, dias ap6s o requerimento de abertura
formulado pela sua Secretaria). Como se expora, a proposta
foi enviada antes mesmo de qualquer estudo preliminar e de
ser confeccionado Projeto Basico ou Termo de Referéncia. No
e-mail, Matheus registra que esté ‘retomando as
negociagdes” da locacdo que “pretende se estabelecer por
15 meses” e por “parcelas mensais de R$ 260.000,00".
Assim, verificou-se que as "negociacdes" tiveram inicio antes
mesmo do dia 17 de margo, aproximando-a ainda mais do dia
da abertura. Tal fato corrobora, como se expora, com o fato
de gue ndo houve pesquisa de mercado para atestar que o
imével locado era ao Unico que atendia as necessidades da
Prefeitura Municipal. A propésito, o documento acostado aos
autos como "laudo de avaliagao" prévio (que como se expora,
nada possui de avaliativo) foi subscrito em 25 de margo de
2022 (pag. 64), ou seja, apds a proposta de locagdo enviada
pelo demandado Matheus Lima Braga com o valor de R$
260.000,00. Tal proceder apenas confirma que ja havia um
ajuste entre 0s demandados, e que 0 pagamento ja fora
ajustado sem sequer ter sua compatibilidade de valor
analisada.

vi) Foi constatado, também, que no dia 21 de margo de 2022,
o demandado Carlos Eduardo de Aimeida Gomes respondeu
o demandado Matheus Lima Braga com a aceitacdo da
proposta (pag. 62). Afirma, ainda, que esta "providenciando a
minuta de locacao".

vil) Foi acostado ao procedimento, como se “laudo de
avaliagao” fosse, 0 documento de pag. 84, assinado em 25 de
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margo 2022 (ou seja, em data posterior ac “acerto” dos
demandados Matheus e Carlos Eduardo — uma esdruxula
espécie de “avaliagdo prévia” “posterior”) por Maysa Vaz de
Sales Bicalho e Wilton Carlos Pinto, indicando que o locador
anterior (Faculdade Pitagoras) pagava o valor de R$
256.000,00. "valor compativel" com a finalidade buscada pela
municipalidade, "com infimas adaptacées" ao prédio. Como se
nota, o 'laudo de avaliacao" considerou como suficiente a
andlise (aquela alura sem qualquer comprovagao
documental) do valor pago anteriormente na locagdo do
prédio®. A proposito, o parecer elaborado pelo setor juridico
da Prefeitura Municipal, acostado aos autos em 30 de maio de
2022 (pags. 161/167), apontou a auséncia de Termo de
Vistoria do imével, a confirmar que o "laudo de avaliagao” fai
feito sequer sem uma visita ao local.

viil) Que foi designado fiscal de contrato pelo demandado
Valter Martins dos Reis em 11 de fevereiro de 2022 (pag. 66).

ix) Que foram juntados documentos de habilitagdo
relacionados a ‘"ldeal Empreendimentos’ e "Alego
Empreendimentos” que apontam como seu representante
legal 0 demandado Fausto Gualberto Lara (pags. 106/121).
Contudo, no instrumento particular de constituigéo da "Ideal
em SCP" (formada pela "ldeal SM" e Anténio Gomes Batista —
proprietario do imovel -, como socio oculto) quem assina pela
"ldeal SM Empreendimentos” & o demandado Carlos Eduardo
(pessoa até entdo absolutamente estranha aos documentos
constitutivos) — pags. 181/190. Ademais, no referido
instrumento, a assinatura da testemunha Luiz Felipe Felix
Gomes, filho de Carlos Eduardo, destoa visivelmente de sua
assinatura em documentos oficiais® (compare-se com a
assinatura de pag. 298). Tais inconsisténcias foram

intencionalmente ignoradas pelos demandados como agentes
publicos.

x) Foi acostado aos autos da dispensa um despacho de
“instrucao do feito” (pag. 134), no qual os demandados Valter

“ Ora, sequer se levou em consideracdo que a locacdo de um imovel comercial de menores
proporgoes possui maior liquidez que a locagao de um predio de 11 mil m? ou que o valor de locacao
de um imovel pelo prego fixado quando da conclusdo do contrato, reajustado pelos indices
escolhidos pelos contratantes, sera o distinto quando, protraindo-se no tempo, opte-se por realizar
nova locagao. A titulo de exemplo: o prego de locagao de um imavel em 2014, reajustado anualmenle
por indice oficial, no caso, IGP-M, podera nao ser, em 2023, o0 mesmo valor que se obteria caso fosse
se tratasse de locagao com novo inquilino/oferta em mercado. Ignorou-se, ainda, as condigbes de
oferta do proprietario real (o imovel estava vago desde abril de 2021), como se explicitara.

# Fatos que embora néo se insiram propriamente na apuracéo do IC n.° MPMG-0313.22.001568-6
demonstram, inclusive, possiveis condutas criminosas dos envolvidos.

Numero do documento: 23092217243400100009992392290

hitps.//pje.timg.jus.br:44 3ipje/Processo/ConsultaDocumentoistView. seam?x=23082217243400100009992392290
Assinado eletronicamente por; HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 22/09/2023 17:24:36 Num. 8996308121 - Pag. 6



‘ M P MG 10® Promotoria de Justica

Ministério Piblico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerais

Martins dos Reis (entdo Secretario Municipal de
Administragao) e Patricia Avelar Soares Doneiro (Secretaria
Municipal de Educacgao), visando conferir aparente legalidade,
atestam os elementos do procedimento e registram que foram
"atendidas todas as condigbes impostas para utilizagao de
recurso publico".

xi) Constatou-se, ainda, que apos a juntada de minuta
contratual, o parecer jurfdico da SECOL (subscrito em 30 de
maio de 2022 - pags. 161/167) indicou a necessidade de
juntada aos autos de Termo de Vistoria do imével a ser
locado. & de publicacdo na Imprensa Oficial do aviso de
dispensa (até entdqo, a dispensa corria sem a devida
transparéncia). Ainda, que nd@o havia sido localizado
documento apto a demonstrar que a empresa ‘ldeal
Empreendimentos” possuia legitimidade para figurar na
locagdo (veja-se: a Prefeitura Municipal estava entabulando
contrato com empresa que, formalmente, ndo havia ainda
comprovado “poderes” de locagéo do imovel).

xii) Que, em seguida, os demandados Patricia Avelar e Valter
Martins informam em despacho (pag. 171) que "o laudo de
vistoria sera anexado" (e compulsando o feito, verifica-se que
n3o houve juntada posterior). Foi juntado ao feito o
instrumento particular de constituigao da Sociedade em Conta
de Participacdo da |deal Empreendimentos (pags. 181/189).
Dele se extrai que a "ldeal SM SCP" foi constituida ja com o
propésito de locagdo do imével agora locado pela Prefeitura
Municipal. A constituigao foi datada de 10 de janeiro de 2022
(apenas um més antes da abertura do procedimento e quase
que simultaneamente zo “surgimento” da oportunidade de
locagdo).

xii) Que a homologagdo foi subscrita pelos demandados
Patricia Avelar e Valter Martins (pag. 217).

xiv) Finalmente, que o contrato foi subscrito pelos
demandados Patricia Avelar, Valter Martins e Fausto
Gualberto Lara aos 7 de junho de 2022 (pags. 234/249).

Posteriormente, foi acostado aos autos despacho ministerial de
saneamento do feito (pags. 266/273), seguido de outro (pag. 275/276) que
determinou a notificagdo de diversas pessoas’  (dentre elas alguns dos

4 Foram notificados a comparecer & esta Curadoria no dia 16/02/2023, as 13h00, para prestar
depoimento — até entdo na condicdo de testemunhas, as pessoas de: i) Valter Martins dos Reis, ii)
Vanderlei de Souza Santos, iii) Patricia Avelar Soares Doneiro, iv) Matheus Lima Braga, v) Maysa Vaz
de Sales Bicalho, vi) Thatiane Vieira Martins, vii) Wilton Carlos Pinto, viii) Anténio Gomes Batista e ix)

=l
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demandados) para oitiva na Promotoria de Justica. Determinou-se, ainda, a
requisicado junto a faculdade Pitagoras do contrato celebrado com o demandado
Antonio Gomes (juntado nas pags. 502/529), a requisicao junto ao Cartério de
Registro de Imdéveis de eventuais averbagdes na matricula do imovel e, ainda, que
fossem realizadas diligéncias de pesquisa de preco - locacao - em imoveis de porte
compativel com o imovel locado pela PMI, nesta urbe (resultado da ultima diligéncia
em pags. 337/339). Por fim, a remessa do feito a Central de Apoio Técnico do
Ministério Publico — CEAT.

No dia 15 de fevereiro de 2023, compareceu espontaneamente a esta
Curadoria o demandado Antbnio Gomes Batista, proprietario do imével locado,
solicitando sua oitiva antecipada (pag. 291/292), haja vista alguns compromissos
pessoais no dia seguinte.

O pleito foi deferido e a até entao testemunha® foi ouvida (termo acostado
aos autos e midia de gravagao).

Anténio narrou:

"Que nao tem conhecimento do Inquérito Civil relativo aos
presentes fatos. Que nao trabalha na Prefeitura de Ipatinga e
nao possui vinculo com a prefeitura; que o declarante €&
empresario; que conhece a empresa ldeal Empreendimentos;
que essa empresa € do parceiro Carlos Eduardo, cujo apelido
e Cadu®; que fez uma parceria com a empresa |deal para

Fausto Gualberto Lara. No dia designado, aproximadamente 1h antes do horario agendado para as
oitivas, a Procuradora Adjunta do Municipio fez contato telefénico com esta Promotoria, ocasido em
que comunicou gue, dentre os notificados, Matheus Lima Braga, Patricia Avelar Socares Doneiro,
Maysa Vaz Sales Bicalho e Valter Martins, ndo poderiam comparecer. Em oficio encaminhado
minutos apés o contato telefénico (n.° 03/2023), foi detalhado que Mateus Lima Braga e Patricia
Avelar Soares Doneiro estavam em agenda fora do Municipio, ao passoc em que a servidora Maysa
Vaz Sales Bicalho gozava de férias. Valter Martins dos Reis, de outro lado, havia sido exonerado do
cargo de Secretario Municipal de Administracdo. Ocorre gue, ato continuo (minutos depois),
consoante faz prova pedido de vista aos autos, compareceu na sede das Promotorias de Justiga
Matheus Lima Braga, acompanhado de advogado constituido. Matheus, inclusive, subscreveu pedido
de vista dos autos. Ainda no dia 16/02/2023, Fausto Gualberto Lara peticionou por meio de advogado
constituldo, alegando impossibilidade de comparecimento, por supostas questdes médicas. Ante o
nao comparecimento massivo, as poucas oitivas restantes foram canceladas (pags. 314/321).

® De se registrar que, embora na condicdo de testemunha até entdo, o demandado Antdnio fol
advertido (como se verifica do video de sua oitiva) que eventual resposta capaz de o incriminar
poderia n&o ser respondida, em razdo do direito constitucional ao siléncio.

* O demandado Anténio, como se observa, j& sabia que o demandado Carlos Eduardo era a “pessoa
por tras” da Ideal.
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erguer um Shopping, gue agora, apos esclarecido, tem
conhecimento do que se trata o inquérito civil, versando sobre
a locagdo do imdvel do declarante, situado no bairro Cidade
Nobre, em Ipatinga/MG, para a Prefeitura Municipal de
Ipatinga/MG; que a parceria entre o declarante e a Ideal
Empreendimentos seria para ser Shopping; que o declarante
deu liberdade para que a Ideal Empreendimentos fizesse
negécios em relagao ao imével; que o declarante nao tem
conhecimento  de ouiros negbcios da empresa em
Ipatinga/MG, mas gue sabe que a empresa mexe tambem
com shopping; que o prédio em questdo foi alugado
anteriormente para a faculdade Pitagoras, ficando la por sete
anos: que o alugue! junto & Pitdgoras era administrado
diretamente pelo declarante; que apos o termino do contrato
com a Pitagoras, aproximadamente em abril de 2021; que o
alugue! & época era R$ 285.000,00 (duzentos e oitenta e
cinco mil reais); que apds isso, surgiu a pessoa de Carlos
Eduardo, dono da ldeal Empreendimentos; que mais ou
menos em fevereiro ou margo do ano passado (2022), surgiu
o interesse do municipio no prédio em questdo; que apos
visualizar 0 documento constitutivo da parceria com a Ideal
Empreendimentos, consiante do “anexo — Procedimento
Administrativo de Dispensa n.° 006/2022 (fl. 147), verificou
que ocorreu em jangire de 2022; que declarante apenas
concedeu poderes para que a |deal Empreendimentos fizesse
negdcios com o prédio; gue agora o prédio € locado para a

Prefeitura de Ipatinga/MG; que a empresa Ideal
Empreendimentos fez as adaptacbes para entrada da

Prefeitura no prédio em gquestdo; que o Carlos Eduardo
procurou o declarante porque somente o prédio do declarante
atendia a prefeitura’; que sabe que a sede da |deal
Empreendimentos fica em Belo Horizonte, mas nao sabe o
locai exato: que o declarante ndo ouviu falar que Calos
Edusrco mexe com muitos empreendimentos; que O
declarante ndo conhece a pessoa de Fausto Gualberto: que
declarante ¢ bem conhecido, mas néo se lembra de nome das
pessoas; que o declarante ndo participou das negociagbes
com a Prefeitura; que o ultimo valor do aluguel da Prefeitura
foi de R$ 258.000,00, que quando iniciou com a Pitagoras foi
de R$ 160.000,00, em 2014; que a Alego Empreendimentos
também é do Carlos Eduardo — Cadu; que Carlos Eduardo
conta que participou de varios shoppings em Minas Gerais;
que quem cooptou o pessoal da prefeitura para realizagdo do
negécio de aluguel com a Prefeitura foi Carlos Eduardo; que o

7 Como se nota, o demandado Carlos Eduardo atuou ativamente, como se agente da Prefeitura fosse.
E segundo o demandado Anténio, “Cadu” saiu da Prefeitura Municipal com essa “grande proposta”
quando foi protocolar o projeto do Shopping.
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interesse da Prefeitura no imével surgiu guando Carlos
Eduardo foi protocolar o projeto para construgcdo do
Shopping; que perguntado por que realizou o negocio junto
com Carlos Eduardo, esclarece que foi porque ele tem
experiéncia no ramo de shopping; que quanto ao presente
contrato, junto 2 Prefeitura, o declarante recebe R$
120.000,00 (cento e vinte mil); que declarante fornecera
copia do contrato e comprovante de pagamento quanto ao
aluguel junto a Pitagoras na proxima semana, depois do
carnaval” - grifei.

Vé-se, do relato, que o proprietario do imével, o demandado Anténio,
havia sido procurado pelo demandado Carlos Eduardo para uma "parceria’ com a
empresa "ldeal", e cuja finalidade era construgdo de um Shopping Center. Ainda,
que apés reformas no prédio de Antonio, 0 demandado Carlos Eduardo levou o
"projeto” a Prefeitura para protocolo.

Nesse momento, teria "surgido’, de forma estranhamente conveniente,
um ‘interesse de locacdo" do Executivo Municipal ja pelo vultoso valor de R$
260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) — valor apontado nas negociagoes pelo
demandado Matheus antes mesmo de qualquer laudo de avaliagao do imovel -, dos
quais apenas R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) sdo destinados ao real
proprietario, em um negécio flagrantemente antiecondmico.

Pois bem.

Apds frustradas as demais oitivas®, ainda no dia 16/02/2023, o Promotor
de Justica subscritor dirigiu-se pessoalmente a sede provisoria da Prefeitura de
Ipatinga/MG, consoante certidao do Oficial de Promotoria, também presente no ato.
No local, foi possivel observar as caracteristicas da estrutura fisica da sede.

Consoante certificado pelo Oficial de Promotoria (pags. 340/342):

“De ordem do Promotor de Justiga, Humberto Henrique
Rufino de Miranda, certifico que na presente data, em
conjunto com o Promotor de Justica, comparecemos ao
prédio alugado da Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG,
situado no bairro Cidade Nobre, nesta urbe, por volta das
14:00 horas, sendo que se constatou no local que:

¥ Quase que a totalidade dos notificados, apresentou furtivas para evitar a oitiva.
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a) Quanio 2 estruture do local: 1. Cuida-se de amplo espago,
com 5 andares, mais subsolo. 2. H& amplos vaos disponiveis,
comredores € espagos livres nos andares; 3. Em visita guiada
pelo Secretario de Administragdo, Sr. Bruno Santos Almeida,
foram conhecidas as instalagdes de diversas reparticoes da
Administracao Municipal; 4. Verificou-se que ha muitas vagas
de garagem, inclusive, com vagas disponiveis para visitantes,
sem controle efetive de acesso/tempo de permanéncia,
conforme informacac do Secretario de Administragéo, Sr.
Bruno Santos Aimeida, 5. O Secretario de Administragdo
informou que o Municlpio fez e faz pequenos reparos e
adaptagdes no prédio, como colocagdo de divisorias,
instalagdo de pias, reparos hidraulicos; 6. Informou tambem
que ©aso seja nscessario, o Municipio de Ipatinga/MG
instalara ouias de wgirecionamento e acessibilidade para
pessoas com deficiencia (piso tatl), porem, ainda ndo o fez
porque o0 custo @ muito alto, aproximadamente R$
100.300,00 (cem mil reais) e tal adaptagéo ficara no prédio,
que & locado; Consignou ainda, em conversa com o Promotor
de Justica, que v prédio & muito grande e se fosse da
Prefeitura, quebrariz as diversas paredes para melhor
utilizagéo como sede; 8. Que algumas adaptagdes no prédio
também foram realizadas pelo locador, como colocagéo de
Drywall, bem coro € deste a manutengé&o do elevador; 9.
Que o Municipio de Ipatinga/MG arca com os valores de
consumo de luz {Cemig), bem como, ndo ha cobranca de
IPTU, ja que o municipio € o locatario e credor da aludida
exacdo; 10. Que a secretaria de Educacdo se situa no
segundo andar do edificio, ocupando metade do andar em
guestio.

b) Quanto aos encoritros institucionais: 1. A visita se iniciou
no quarto andar, no gabinete do Prefeito, quando o Promotor
de Justica foi atendido pela Secretéria do Gabinete; que
explicou onde ficava, no mesmo andar, a Procuradoria-Geral
do Municipio; 2. No andar em questao fomos atendidos pelo
Procurador-Geral. Or. Breno Inacio Silva, oportunidade na
aual foram visitadas as instalacdes da Procuradoria-Geral; 3.
Apos, o Promotor de Justica se reuniu com a Procuradoria
Adjunta, Dra. Marcia Oliveira, oportunidade na qual reguisitou
a apresentacdo dos documentos comprobatérios quanto a
agenda fora do municipio, relativos aos servidares Matheus
Lima Braga e Patricia Avelar Soares Doneiro; bem como,
documentos comprobatorios em relagde as férias da
servidora Maysa Vaz Sales Bicalho e quanto & exoneracao de
Valter Martins dos Reis, conforme informado no oficio do
municipio n.° 03/2622/GAB PGM como |justificativa do nado
comparecimentc dos aludidos servidores em decorréncia da
requisicadc ministerial contida no oficio notificatdrio n.°
01/2023 - encaminhada ao municipio, constante dos
presentes autos; 4. Em continuidade na visita das instalagdes
da Procuradoria, ¢ Procurador Geral do Municipio informou
aue a Procuradoria 2sté trabalhando em regime hibrido, com
parte dos servidorss em home office, em sistema de rodizio;
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5. Registrou-se que todas as secretérias foram migradas para
o prédio locado em questdo; 6. O Promotor de Justica
também foi ao gabinete do Prefeito, em companhia com o
Procurador Geral, Dr. Breno Inacio da Silva, oportunidade na
qual foi recebido pelo Secretadrio de Governo, Sr. Everton
Campos; 7. Também foram visitas as instalagbes da aludida
secretaria, bem como, encontrou-se o Secretario de
Assuntos Institucionais, Sr. Matheus Lima Braga®, além de
servidores no local; 8. Apos a visita no prédio, o Promotor de
Justica retornou ac gabinete da Procuradoria-Geral,
oportunidade na qual ficou ajustado com a Procuradora
Adjunta, Dra. Marcia Cliveira, o envio até as 18horas de hoje,
ao e-mail da 10* PJ, certidées funcionais e documentos
comprobatorios citados no item n.® 2", 3"

Como se nota, em uma simples visita ao imével, foi possivel constatar
que a estrutura — por ser pensada (inclusive com reformas) para abrigar um
Shopping Center — ¢ absolutamente jncompativel com as necessidades da
Prefeitura, com diversos espagos obsoletos, necessidade de reparos e adaptacdes
no prédio (além de se tratar de prédio reformado para abrigar um Shopping, foram
realizadas reformas para locacdo com o Poder Publico, fato confirmado pelo
demandado Anténio em sua oitiva).

Como ressaltado pelo proprio Secretario de Administracao, Bruno, a
simples instalagdo de guias de direcionamento e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia (piso tatil) traria & Prefeitura um custo aproximado de R$ 100.000,00
(cem mil reais), haja vista a dimensdo do imével locado. O Secretario pontuou,
ainda, que o prédio ndo é compativel com a estrutura a ser instalada, pois "é muito
grande, e se fosse da Prefeitura, quebrariam as diversas paredes para melhor
utilizagao como sede".

Apos, em continuidade do procedimento, ja no dia 2 de margo de 2023,
compareceu novamente a Promotoria de Justica o demandado Antonio Gomes
Batista (consoante gravagao — ata em pag. 500).

Em sua nova oitiva, Anténio reiterou desconhecer o demandado Fausto
Gualberto, e disse que assinou o contrato de parceria com o demandado Carlos
Eduardo, nao sabendo se este tinha ou ndo poderes para tanto. Confirmou, ainda,
que do valor de aluguel pago pela Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG, recebe cerca
de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), sendo o restante destinado ao
demandado Carlos Eduardo. Questionado o motivo de Carlos Eduardo receber

? Como se observa, o demandado Matheus Lima Braga falseou informacéo ao Ministério Publico a fim
de nao comparecer na oitiva agendada.
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parcela até maior que a sua, Antdnio disse gue isso se deu em razéo de

compensacao por reformas que Carlos custeou para adaptagéo do prédio (projeto
inicial de construcao de um Shopping Center).

Novamente evidencia-se, assim, que a Prefeitura de Ipatinga/MG, pelos
agentes demandados, locou imdvel cujo alugue! de RS 260.000,00 (duzentos e
sessenta mil reais) tem sido utilizado para amortizar valores relativos a reformas do
prédio, de responsabilidade do proprietarioc parz com os ‘intermediadores” -
"criadores de oportunidades”.

Assim, como se nota, a Dispensa n.” 06/2022 esta eivada de ilicitudes,
gue serdo a seguir minudenciadas.

lll. DO DIREITO - ILICITUDES CONSTATADAS — NULIDADE - ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Ill.1. ILEGALIDADE - DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
FRAUDE - AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO - CRIAGAO DE
SOBREPRECO - AUSENCIA DE ESTUDOS DE VIABILIDADE LOCACIONAL

Sabe-se que o ajuste entre a Adminisiragdo Publica e terceiros deve ser
precedida do competente procedimento licitatério no qual sao escolhidas as
propostas mais vantajosas para a Administragdc Publica, evitando-se, ao mesmo
tempo, escolhas direcionadas. E certo que a lccacao de imoveis pela Administragdo
Publica pode ser realizada de forma direta, tanto na otica da Lei n.° 8.666/93,
vigente até abril do corrente ano, como pele nova Lei de Licitagées, Lei n.°
14.133/21.

A Lei n.° 8.666/93 dispde ser hipttese de licitacdo dispensavel, gue,
segundo tradicional regime juridico, € modalidade na qual ha possibilidade de
concorréncia, conquanto ndc seja esta recomendavel. Ja a Lei n.° 14.133/21,
acompanhando o entendimento da moderna dcutrina administrativa, que ja ha muito
identificava a situacdo de locagao imobilidria direta pela Administragado Municipal
como verdadeira hipotese de impossibilidade ou auséncia de concorréncia, dispde
ser a questao fatica inexigibilidade de licitagao.

A diferenca n#o é so retorica, ja que, se de um lado, a Lei n.® 14.133/21
identifica a situacdo como verdadeira impossibilidade de licitagao, o que traz
maiores garantias ao probo gestor publico quando da adogao de tal espécie de
contratagdo, por outro, impde que seja o procedimento de inexigibilidade
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adequadamente fundamentado em informacoes fatico-juridicas que demonstrem
cabalmente a situacao de inexigibilidade (ou seja, a inviabilidade de competi¢éo).

No tocante a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento da
finalidade precipua da administracdo publica, cuja instalagdo e localizagao
condicionem, em absoluto, a escolha e desde que 0 preco seja compativel com o de
mercado, a Lei n.” 8.666/93 & expressa em autorizar a dispensa da licitacao:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

()

X-para a compra ou locagcao de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragao,
cujas necessidades de instalagéo e localizagao condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor

de mercado, segundo avaliacéo prévia — grifei.

Vejamos, ainda, os termos da Lei n.® 14.133/21:

Art. 74. E inexigfvel a licitagao quando inviavel a competig&o,
em especial nos casos de:

(+-:)

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha -
grifei.

Observa-se, pela leitura do dispositivo, que a contratagao direta exige a
concorréncia dos seguintes requisitos cumulativos: i) adequagéo de determinado
imével para atendimento das finalidades precipuas da administragdo (nao
acessorias); ii) escolha de certo e determinado imével (motivo) deve estar
condicionada as necessidades de instalacdo e localizacéo; iii) compatibilidade do
preco ou (aluguel) com os parametros de mercado; e iv) avaliag&o prévia. Nada
disso foi amparado em estudo preliminar.

A propdsito, ao se tratar do requisito referente ao atendimento das
finalidades precfpuas da administrag&o, o TCU o identifica como sendo a atividade-
fim do érgéo publico, isto €, aquela para cujo mister ele existe. Essa caracteristica
devera ser apurada conforme o caso concreto e as atividades desempenhadas por
cada orgao da Administracao Publica.
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N&o se pode, ainda, deixar de se verificar a compatibilidade do prego
exigido com aquele de mercado. Em outras palavras, a Administracdo nao podera
pagar aluguel superior ao praticado no mercade. Essa premissa compele o gestor a
avaliar os pregos de mercado naquela localidade, para assim, constatar se esta
presente a situacdo de vantajosidade do Poder Publico, que néo est4 habilitado para
firmar ajustes em situagdo de prejuizo ou dancs. Em tal contexto, a avaliacao €
requisito prévio para a dispensa de licitacao na locagdo de imovel pela
Administracdo Publica. Vejamos o entendimento co Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Acordiic 5948/2014-Segunda Camara, TC 000.218/2011-1,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 21/10/2014.Contratagao
Direta. Dispensa. Imével. Na aquisicdo de imovel mediante
dispensa de licitacdo (art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93) faz-se
necessaria a conjugacao de trés requisitos: (i) comprovagao
de que o imovel se destina ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragao; (i) escolha condicionada a
necessidades de instalacio e de localizagdo; e (i)
compatibilidade do pre¢o com o valor de mercado, aferida em
avaliacdo prévia. E inaplicavel a contratagéo direta se ha mais
de um imovel que atende o interesse da Administracao.

Acérddoc 1565/2015 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Vital do Régo) Contratag@o Direta. Justificativa do
preco. Meios. A justificativa do prego em contratacGes diretas
(art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/33) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentacac de. no minimo, trés cotacoes validas
de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nédo
for possivel obter essa guantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparacido com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas.

Marcal Justen Filho'® defende que o artigo 24, X, da Lei n.” 8.666/93 se
refere a inexigibilidade da licitagdo, em razéo da impossibilidade de o interesse sob
tutela estatal ser satisfeito por meio de cutro imével que nao aquele selecionado.
Segundo o citado doutrinador a localizagdo, a dimenséo, edificacdo, a destinagéo e
outras caracteristicas sao relevantes de modo a caracterizar a inviabilidade de
competicao entre particulares.

0 Filho, Margal Justen. Comentarios 2 Lel de Licitagées e Contratos Administrativos. 14%edigao.
Editora Dialética. Sao Paulo. 2010, p. 323.
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De se destacar que o aluguel pago deve ser razoavel a luz néo apenas do
valor de mercado do imdvel em si, mas também em relagdo as necessidades e
possibilidades da Administragao Publica e as proprias circunstancias de mercado.
Ou seja, héa sobreprego se foi locado um imoével que, pela estrutura desproporcional,
traz muito mais do que aquilo que é efetivamente necessério para o atendimento
das finalidades precipuas da administragdo (no caso dos autos, um prédio
estruturado para abrigar um Shopping) — locado com o intuito de atender as
secretarias municipais, as quais, como constatado em visita realizado pelo Promotor
subscritor, encontravam-se substancialmente em trabalho remoto'’, contando o
prédio com varios ambientes vagos, o que, por si, ja demonstra que a Administragao
Municipal poderia, facilmente, ter locado imovel de menor dimenséo para atender as
reais necessidades da instalacao.

Em suma: as necessidades de |ocalizag8o, dimenséo e edificagcdo foram
fabricadas.

Oportuno transcrever parte dos comentarios do citado doutrinador
referente ao artigo 24, X, da Lein.” 8.666/93:

"Ou a Administragdo encontra o imovel que se presta a
atender seus interesses ou nao o encontra. Na primeira
hipbtese, cabe-lhe adauirir (ou locar) o imével disponivel; na
segunda, & impossivel a locagao ou aquisicdo. A aquisi¢ao ou
locacdo de imovel destinado a utilizagdo especifica ou em
localizagao determinada acarreta inviabilidade de competigao.
Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitacdo e o caso
sujeita-se ao disposto no artigo 25"

O que se verifica, portanto, € que ao proceder a compra ou a locacao de
imovel, o administrador publico somente pode utilizar o art. 24, inciso X, da Lei n.°
8.666/93 quando identificar que a dispensa da licitagdo atende ao interesse da
administragao, fato que devera estar devidamente demonstrado no respectivo
processo administrativo. Por isso mesmo, o paragrafo unico do artigo 26 da Lei n.°
Lei 8666/93 € expresso em determinar 0s elementos que devem constar do
processo de dispensa, dentre eles, a razdo da escolha do fornecedor ou executante

e a justificativa do prego.

Nesse contexto, havendo dois ou mais iméveis que possam atender a
finalidade da administracao, se faz necessario o competente procedimento licitatério
para evitar direcionamentos na escolha do particular.

"" Registre-se que a Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG, por meio de diversos decretos, autorizou o
trabalho remoto dos servidores. Ora, tal sistematica, ao que parece, foi ignorada quando da locagao
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E em tal cenério, verifica-se que a dispensa em tela ndo cumpriu os
requisitos legais. Nao houve minima pesquisa de mercado, prospecgdo ou
chamamento pablico a fim de se aquilatar se haveria outro imével em condicoes
mais favoraveis. O imovel locado, como se expora, ja estava escolhido. Ademais,
consoante ja exposto na narrativa fatica, a coniratagdo nasceu ja direcionada ao
imovel em questdo (leia-se: nao foi apenas a necessidade que levou os
administradores ao imovel).

Ora, certo é que a realizacao de chamamento publico ou prospeccao de
mercado nao € impositiva. Pcrém, conforme inumeros julgados do Tribunal de
Contas da Uniao — por todos, o0 TC n.? 025.800/2017-5 -, nas situacdes como as em
voga, locag@o em razdo de reforma de sua s2de, a Administracdo Publica possui
tempo habil para estudar a melhor providéncia para alocagdo de sua sede
provisoria, 0 que ndo se coaduna com contratacdo afoita, por dispensa, de imével.

Alem disso, sequer ha nos autos do procedimento a comprovagao —
ainda que por estudos minimos - de que o bairro ora escolhido comporta o
estabelecimento de Sede Municipal, compreendendo a maioria dos servicos
publicos ofertados diretamente pela Administracdo Municipal (Secretarias,
Protocolo, Rendas e arrecadacéao tributaria, notadamente, IPTU e outros), Nao ha,
igualmente, estudo de impacto de vizinhanga, a demonstrar se seria viavel o
remanejamento do fluxo de trénsito para o bairro onde ora se instala a administragao
municipal. Inclusive, a propria localizacao do bairro em tela, distante do centro,
impode que os cidadaos se utilizem de mais de um Onibus ou meio de transporte para
la chegar, a depender do bairro onde residam neste municipio. Em outros termos,
ate mesmo do ponto de vista urbanistico, o local da sede provisoria nao apresenta
similaridades ao da sede anterior — 0 que torna ainda mais peculiar a locagao feita
em uma das areas de maior vaior 0 metro quacrado.

Tudo isso confirma que o imovel em questao foi selecionado visando
atender ao interesse particular, e nao o publico.

Em verdade, as diversas omissGes revelam que o procedimento foi
forjado e a locagao previamente firmada. Acerca do tema, sera explanado de forma
mais detalhada a realizacdo de contratagao por interposta pessoa, forma tambem
violadora dos preceitos legals.

do prédio.
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Ora, como ressaltado pelo proprietario do imével, o demandado Antonio
Gomes, a sua parceria com a empresa ldeal se deu para fins de construgao de um
Shopping no imével, e que a figura de Carlos Eduardo, vulgo "Cadu” surgiu, sendo
este uma pessoa do ramo de Shoppings. Segundo ele, a Ideal foi constituida em
janeiro de 2022, j& com esse objetivo, sendo realizadas reformas no imével. O
interesse de locagado do imovel, sequndo Anténio, surgiu guando Carlos Eduardo "foi
protocolar" proposta de edificagao do Shopping no local.

E evidente, portanto, que os demandados, em conluio, dispensaram
indevidamente uma licitacao para locagao de imovel previamente escolhido, e que
ndo trazia vantagens a Administragdo Publica, ja que, alem de ter estrutura
incompativel com as necessidades (sobretudo por sua estrutura fisica), acabara de
passar por custosas adaptagdes para abrigar um shopping (custos que estao sendo
indevidamente amortizados pelos cofres publicas).

Ademais, como ja dito alhures, para que o municipio realize dispensa de
licitag@o para locagao, a unanimidade da doutrina e jurisprudéncia, inclusive dos
Tribunais de Contas, condiciona que o preco ajustado seja compativel com o preco
de mercado.

Ocorre que a dispensa de licitagdo em tela restringiu-se a consignar que
o locador “informou” que a anterior locadora, faculdade Pitagoras, pagava o valor de
R$ 256.000,00 (duzentos e cinquenta e seis mil reais) e que, por isso, o valor de R$
260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) estaria dentro do valor de mercado. Tal
informagao, aquela altura, sequer estava comprovada nos autos do procedimento’.

Comprovando que nao houve avaliagdo prévia estd a proposta enviada
pelo demandado Matheus ao demandado Carlos Eduardo (em 17 de margo de
2022), na qual postula a locagao por R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais)
antes mesmo da "pseudo” avaliagdo prévia (subscrita em 25 de marco de 2022).

O cenario exposto (de fraude na dispensa), a propdsito, ja era extraido
do proprio Termo de Referéncia. Dentro de um macroprocesso de contratagao
publica temos um “processo” que nasce de uma necessidade e que exige do

' A bem da verdade, em simples pesquisa na internet, apurou-se que a Faculdade Pitagoras de
Governador Valadares/MG aluga para a Unido prédio para utilizagao da Universidade Federal de Juiz
de Fora, imovel com mais de 14.000 m? (dimensao quatro vezes maior que o imovel locado pelo
Municipio de Ipatinga/MG) pelo valor de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), isto &, menos de
40% do prego pago.
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administrador uma solucao, cuja
planejamento da contratacac.

demanda geve ser oficializada, formando o

Acerca dessa sequéncia de atos:

“Cada stapa se desdoora em atividades: elaborar estudo
prelimnar;, avaliar solucdes; selecionar solugao; definir
especificagdes; gerar cdemanda; pesquisar precos; avaliar
orcamenta; definir modalidade e tipo; autorizar abertura;
elaborar  projeto; minutar edital; emitir parecer juridico;
publicar aviso; receber propostas; julgar impugnacoes;
responoer pedidos ae =asclarecimento; realizar sessdo de
abertura; julgar documentos e propostas; receber e julgar
recursos; adjudicar, nomelogar; publicar resultado. Tudo isso
antes de assinar o contrato. Nao ¢ dificil perceber que € um
processo complexo e dificl que exige gente preparada e
valorizada para executd-lo. Como descrevem Cristiano
Heckert e Antonio Soares Netto (2017), toda contratagao é
um jogo. Explicam, a partir de suas experiéncias na area, que
o planeamento de uma contratagdo exige escolher, tomar
decisoes, articular pessoas e processos e entregar resultados,
no prazo” (SANTOS. Franklin Brasil e SOUZA, Kleberson
Roberto de. Como combater a corrupgao em licitagdes.
Editora Férum).

A correta sequéncia de atos dificuita o planejamento reverso: “aquela
situacao em que se parte da solugao, de um objeto ja predefinido, ou até mesmo de
um fornecedor preé-escolhido, caminhando para tras e forjando os requisitos e 0s
artefatos para tentar justificar as opgdes ja definidas” — grifei (idem).

O caso dos autos, contudo, revela iustemente tal figura (com o chamado
“projeto magice”). E a “solugao” {locacéo do imovel do demandado Anténio) que
surge antes mesmo de qualquer estudo acerca do “problema” (necessidade de
locacao de espaco para sede temporaria da acministragao municipal).

Basta observar que as simuladas tratativas para locagcao que, como ja
exposto, tiveram inicio sem qualquer estude prefiminar:

“Uma licitagao s pode ser realizada com especificagao clara
do que se pretende contratar. E o que se chama, geralmente,
de Projeto Bésico (PB), definido como o conjunto de
elementos necessédrios e suficientes para caracterizar o
objeto, que possibilite a avaliagdo do custo e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo (art. 6° I[X, Lel n°
8.666/1993). No Pregdo, adota-se a expressdo Termo de
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Referéncia (TR), mas o conceito € o mesmo, por isso, neste
livro, adotaremos Projeto Basico como expressao unica para
todas as modalidades. Antes, porém, do projeto em si, que
descreve a solugdo que se pretende contratar, existe uma
etapa fundamental, em geral chamada de Estudos
Preliminares, que define a necessidade. Sao conceitos que
merecem ser bem entendidos, porque ndo se confundem.
Como bem descrevem Cristiano Heckert e Antonio Soares
Netto (2017), a justificativa da contratagdo envolve a
necessidade a ser satisfeita, a tradugdo disso em uma
demanda e, s6 entdo, decidir por uma solugao que melhor
atenda a demanda. Na visao dos autores, com guem
concordamos, o erro mais comum é o demandante apontar a
solugdo e ndo o problema que ele precisa resolver. Tudo
comega, portanto, com os Estudos Preliminares (EP ou ETP),
que avaliam a necessidade, o problema, as opgoes,
alternativas, possibilidades, custos, beneficios. E s depais,
escolnida a solugéo, o objeto da contratagao, nasce o Projeto
Basico. (SANTOS, Franklin Brasil e SOUZA, Kleberson
Roberto de. Como combater a corrupgdo em licitagbes.
Editora Forum) — grifei.

Todos esse cenario € de sobremaneira agravado quando se observa que
a locacao foi pensada na modalidade “built to suit” (art. 47-A da Lei n.? 12.462/11,
inserido pela Lei n.°? 13.190/15). O Termo de Referéncia, quando da delimitagao do
objeto, dispoe (pag. 50) que a locacao tem “fundamento no inciso X do art. 24 da
Lei Federal n.° 8.666/93 e no art. 47-A da Lei n.° 12.462/11". Vejamos o ultimo
dispositivo:

Art. 47-A. A administracao publica podera firmar contratos de
locagao de bens moveis e imoveis, nos quais o locador realiza
prévia aquisigao, construgao ou reforma substancial, com ou
sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros,

do bem especificado pela administracao. (Incluido pela
Lei n° 13.190, de 2015) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021)
Vigéncia — grifei.

§ 1° A contratagdo referida no caput sujeita-se a2 mesma
disciplina de dispensa e inexigibilidade de licitagdo aplicavel
as locagdes comuns. (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015) -
grifei.

§ 2° A contratagdo referida no caput podera prever a reversao
dos bens a administracao publica ac final da locacao, desde
que estabelecida no contrato. (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015)
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§ 3° O valer da locagéo a gue se refere o caput nao podera
exceder, ao més, 1% (um por cento) do valor do bem locado.
(Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

Cuida-se de contrato formado pela composicdo de relagoes juridicas
interdependentes, encadeadas de forma sistemica:

“Cada etapa da 'operacac’, embora possa ser estudada de
forma segmentada. depende dessa correlagdo perfeita com
as subsequentes. visto gue nenhuma delas tem razao de ser
senzo nara alcancar ¢ mesmo fim — a disponibilizagao de um
imove scb medda pera o contratante, com fluxo de
investirnentos otirizado nor meio de uma relacao juridica de
locagzo qualificada’™ — giifsi.

Vé-se que o contrato tem as sequintes caracteristicas essenciais™:

a) & um conirato intuitu personae, na medida em que O imovel
objeto da relacao jurldica é desenvolvido especificamente
para atender ao contratante.

b) 0 abjeto do contrato abrange a construg&o ou a adaptacao
de um imovel especificarnente para atender as necessidades
do coriratante,

c) o objeto do conirate envolve a locagdo como obrigagao
principal da relacao juridica;

d) o valor da avenga deve englobar a locagao e 0s
investimentos realizados para a construgao/adequacao do
imovel.

A inclusdo da disposicao revelz gue 2 administragdo municipal, por seus
agentes demandados (Patricia, Matheus e Valter), tinha plena ciéncia de que o
imovel a ser locado acabara de ser reformado para abrigar um Shopping Center e,
por isso, careceria de importantes adaptagdes. A incluséo, por certo, buscou
“escamotear” situacao ou mesmo inserir as reformas prévias as custas do erario
municipal.

3 JUNIOR. Alvaro Luiz Miranda Costa. Built To Suit — Negécio imobiliario estruturado na
Administragao Publica. Férum de Contratacéo e Gestao Publica, ano 13.

" ldem.
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De se destacar gue o contrato previsto no art. 47-A da Lei n.° 12.462/11,
embora seja compativel com a “dispensa” entdo prevista no art. 24, X, da antiga Lei
de Licitagdes, traz algumas peculiaridades. £ que as ideias de i) escolha de um
imovel como sendo de “instalacdo e localizagdo” imprescindiveis, mas que, ao
mesmo tempo, requer ii) “substancial reforma”, podem soar contraditorias. Por isso,
para compatibilizar os institutos, exige-se um rigor ainda mais elevado nos requisitos
da dispensa. Vejamos os parametros apontados pelo TCU no Acdrdac n.°
1.301/2013-Plenario (consultados no Parecer AGE/MG n.° 16.305/2021):

“Em suma, seguindo os parametros definidos no Acordao n°
1.301/2013- Plenario, considera-se que a contratagao direta
de built to suit & admitida excepcionalmente, com fundamento
no art. 24, inciso X. da Lei 8.666/1993, desde que observados
0s sequintes requisitos: a) o terreno onde seré construido o
imével para futuro uso da administragdo pablica seja de
propriedade do particular que ser4, entéo, o futuro locador; b)
a Administragdo Publica demonstre claramente que as
necessidades de instalagdo e de localizagdo condicionam a
escolha de determinado imével; c) o prego da locagdo se
mostre compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagao prévia; d) a cumulagéo do servigo de locagao com o
de execucdo de obra apresente economia de escala, em
cbservancia ao principio do parcelamento do objeto, previsto
no art. 23, §1° e no art. 15, IV, da Lei 8.666/1993; e) a
decis@o pela locacdc sob medida seja fundamentada em
estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatérios
que justifiquem tal opgdo contratual, em respeito ao art. 50,
IV, da Lei 9.784/1999, cabendo a administragéo publica fazer
prova da legalidade dos atos e da regularidade da despesa
publica perante os o¢rgdos de controle financeiro, em
obediéncia ao disposto no art. 70, paragrafo Gnico, da CF/88
e nos termos do art. 113 da Lei 8.666/1993; f) seja
considerado o disposto na Lei do Inquilinato no gue concerne
a duragdo desses contratos, ndao podendo, porém, 0s
contratos terem prazo indeterminado; g) seja caracterizada a
efetiva necessidade do novo imével, com demonstra¢do de
que o imével até entdo porventura em uso ndo atende mais ao
interesse publico e de que ndo comporta readequagéo; h)
seja comprovada a inexisténcia de iméwveis publicos
disponiveis no ambito da administragdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal; i) o valor da remuneracéo do
particular seja compativel com preco exigido com aqueles
praticados no mercado, podendo-se utilizar, como parametro,
valor obtido em laudo de avaliacdo a ser emitido pela Caixa
Econémica Federal, a época da efetiva locacao do imovel,
estabelecendo-se, antecipadamente, valores maximo e
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minimo  admiticos, e rszdo da necessaria previsao de
dotacao  orcamentans, considerando, todavia, as
especificidades do contraio built to suit; j) haja fundamentagao
da decicdo pela locacéo sob medida baseada em estudos
técnicos, pareceres 2 documentos comprobatérios que
justifiquem tal opgo cortratual, incluindo a necessidade de
se demonstrar que, comprovada a impossibilidade de suprir a
demanda por outras formas, a utilizagdo da locagdo sob
encomenda mostra-se inequivocamente mais favoravel
economicamente do que a realizagdo de reforma ou
adequagdo em imével alugado sob a forma convencional; k)
seja consideraca comc alternativa & locagao built to suit a
celebracdo de parcerie-ptolico privada” - grifei.

Destaca-se que o acérado do TCU acima citado € considerado a
principal referéncia quando se trata da celebracac de contratos built to suit no
ambito da Administragdo Publica, de modc que o entendimento ali firmado veio a ser
adotado pelo TCU em diversas outras oportunicades.

Ademais, e como j& pontuado alnhures, o TCU, além de considerar
necessaria a justificativa da escolha do modelo de locagao, tambem incentiva — com
mais razio - a adocdo de chamamento publico como forma de auxiliar na
identificagdo de iméveis que atendam &s necessidades da Administragéo Publica.

Portanto, para além dos requisitos estabelecidos no Acordao n°
1.301/2013-Plenario, acima colacionados. e gue se baseiam nos principios da
eficiéncia e da economicidade que devem pautar a gestao publica, devem tambem
ser observados o0s requisitos dispostos no art. 47-A da Lei 12.462/2011, sobretudo
aquele disposto em seu §3°, que prevé cue o valer da locagao nao podera exceder,
ao meés, 1% do valor do bem locado.

Nada disso, contudo, fci minimamente cbservado.

De se destacar que. ac final do procedimento, a clausula foi retirada do
contrato final (pags. 242/249). Contudo, todo o feito tramitou com essa perspectiva
(basta observar o ultimo Termo de Referéncia de pags. 172/180, datado de 6 de
junho de 2022, também subscrito peios demandados Valter e Patricia).

O fato s6 corrobora com toda o cenaric de licitudes ja apresentado.
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Em resumo, a dispensa em tela nasceu e foi "fabricada" para atender, em
primeiro plano, interesse pessoal dos demandados .

IIl.2. DESVIO DE FINALIDADE — UTILIZAGAO DE VERBAS VINCULADAS
PARA CUSTEIO DA LOCACAO

Outra patente irregularidade que merece destaque € a da utilizacao de
receitas de impostos (e suas transferéncias) vinculados a educagéo para custeio da
locacao em tela. Verifica-se, inclusive, que em aparente (e falha) tentativa de
escamotear a irregularidade, a solicitante da locagédo — ainda que se trate de imével
destinado a abrigar indistintamente a maioria das instalages de toda a Prefeitura de
Ipatinga/MG - foi também a Secretaria Municipal de Educagdo. Em outros termos: a
Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG esta utilizando recursos préprios de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — na locagao de imovel para todas
as instalagbes de gestdo municipal (sede da Prefeitura Municipal).

Vale, no ponto, transcrever o art. 70 da Lei n.? 9.394/96 (LDB):

Art.  70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracido e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacgao;

Il - aquisicao, manutengdo, construgdo e conservagdo de
instalacdes e equipamentas necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao
ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V' - realzagdo de atividades-meioc necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

'" Nao por outra razao, a dispensa ndo seguiu uma ordem concatenada de atos. A documentacao
encaminhada nao revela uma organizada e adequada formalizagdo do procedimento de justificagio
para a contratagao direta por dispensa de licitagao.
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V| - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas
putlicas e privadas,

VIl - amortizacdo e custeio de operagbes de crédito
destinacas a atender ao disposto nos incisos deste artigo,

VIl - aguisicdo de material didatico-escolar e manutengao de
programas de transporie escolar.

Ora, no contexto normative da Politica Nacional de Educacao, a Lei n.°
9.394/1996 regulamentou especificamente 2 questao das despesas de manutengao
e desenvolvimento do ensino nos arts. 7C e 71. A disciplina normativa explicitou um
rol das despesas incluidas e excluidas nessa categoria, de modo a estabelecer um
auténtico critério de pertinéncia fematica entre as despesas e as suas finalidades
direcionadas as atividades educacionais priméarias. E nesse desenho tematico, por
certo, ndo se inserem locagdes para toda a estrutura do Executivo Municipal.

Vale frisar, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em
seu artigo 8°, paragrafo Unico, gue “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diversc daguele em que ocorrer 0 ingresso” - grifei.

Nesta toada, a doutrina de Emerson Garcia' preceitua que:

“A imoerténcia do orgamento, como se percebe, e imensa.
Sem ele nao ha despesa publica, sem despesa publica nao ha
servico publico, ratic essendi, das proprias estruturas estatais
de ooder. Além de suz essencialidade, o orgamento
consubstancia o ato normativo que gere o bem mais cobigado
pelos corruptos: o dinheiro. E facil deduzir, portanto, que sao
necessarios $olidos valores éticos e democraticos, bem como
aprimerados sistemas ce controle, para que a autorizacao € a
efetiva rezlizacdc de despesas publicas sejam direcionadas
ndo pela catisfagdo do interesse individual, normalmente
refletido no desejo de se apropriar do alheio, mas, sim, pela
satisfacéo do interesse paplico.”

Tem-se, portanto, gue os recursos da Secretaria Municipal de Educacgao
foram utilizados de forma irreqular, desviados de sua finalidade, de forma a
favorecer os demandados, os quais se beneficiaram/propiciaram o beneficiamento
de terceiros com a locacao do imovel. Nesse ponto, alias, € flagrante o dolo da

16 Garcia, Emerson — Improbidade Administrativa — 92 Edicdo — Sao Paulo — Saraiva, 2017.
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demandada Patricia, que na condigao de Secretaria de Educacao, deu guarida ao
apontado proceder.

De se registrar que, em interpretagao das sumulas n.° 208 e 209 do STJ,
“Nas acoOes de ressarcimento ao erario e improbidade administrativa ajuizadas em
face de eventuais irregularidades praticadas na utilizagao ou prestacao de contas de
valores decorrentes de convénio federal, o simples fato de as verbas estarem
sujeitas a prestacao de contas perante o Tribunal de Contas da Uniao, por si so, nao
justifica a competéncia da Justica Federal” (REsp n.° 1.325.491/BA). Assim, ndo ha
repercussao na competéncia para julgamento da presente demanda.

IIl.3. CONTRATAGAO POR PESSOA JURIDICA INTERPOSTA

Para aléem de tudo gue ja foi exposto acima, o contrato em tela foi
entabulado com a sociedade empresarial “ldeal SM Empreendimentos Imobiliarios
SPE LTDA" — CNPJ n.® 43.394.991/0001/47, constituida ha pouco (02/09/2021),
aparentemente, com o Unico objetivo de gerir a locagdo do imével em tela,
porquanto seu contrato de constituicao disciplina ser ela sociedade de prop6sito

especifico.

Tal sociedade é constitulda, integralmente, pela pessoa juridica Alego
Empreendimentos LTDA, que, por sua vez, possui como um dos socios, 0
administrador da Ideal SM Empreendimentos, o demandado Fausto Gualberto Lara,
bem como, estranhamente, possui como endereco-sede o mesmo relativo a ldeal
SM Empreendimentos Imobiliarios. Nao bastasse isso, apds pesquisa nos sistemas
de inteligéncia do Ministério Publico, identificou-se que a Alego Empreendimentos
LTDA possui como s6cio oculto a pessoa do demandado Anténio Gomes Batista,
verdadeiro proprietario registral do imével em tela.

Diante disso, nota-se verdadeira estruturagdo empresarial que oculta o
proprietario registral do imovel locado pela municipalidade e esconde, ainda,
pessoas que, embora estranhas aos documentos do procedimento, tiveram atuagéo
incisiva, como & o casc do demandado Carlos Eduardo, que recebeu proposta do
demandado Matheus sem, contudo, possuir qualquer relagdo “publica” com o
imovel.

A situagac, por demais suspeita, € ainda mais estranha quando se nota
que, na otica da locagao anterior, realizada para a Faculdade Pitadgoras, ndo se
operou por meio da interposta Pessoa Juridica ora criada. O proprietario do imovel,
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o demandado Antdnio, em sua oitiva, disse que 2 iccacdo para Faculdade Pitagoras
n&o possuia intermediadores, sendo gerida por gie diretamente.

Nao se desconhece que a locacio, sendo contrato pessoal, pode ser
realizada por quem ndo seja proprietario, mas gue ostente a regular e licita
permissao para o fazer. Ocorre gue em relag@o ac Poder Publico, locagao realizada
nos moldes como narrado em tela traz sérios riscos a probidade administrativa,
porquanto facilita a pratica de ilicitos e dificultz. quando ndo obstaculiza, a propria
responsabilizagdo dos envolvidos.

Mas ha também um complicador: sabe-se que guem contrata com O
Poder Publico necessita demonstrar cabal reqularidade em suas operacdes,
devendo apresentar uma seérie de certidées negativas. bem como nao pode ostentar
inscricdo em o6rgéos de restrigéo, como o CADIN, nem condenacdes em penas no
ambito do direito administrativo sancionador, comao a proibicdo de contratar com o
Poder Publico. Nada disso foi observado pelos agentes publicos demandados.

Além disso, a locacéo realizada por quem nao seja proprietario e possua
capital flagrantemente “aguado”, como no caso em tela (menos de 0,1% do contrato
de locacdo em voga), traz sério risco & futura indenizagdo caso o erério sofra
prejuizo decorrente do contrato em tela, a exemplo. na eventual hipotese de sofrer
esbulho possessdrio praticado peio verdadeiro (e oculto) proprietario.

Ademais, de se reiterar, no ponto, a oitiva do proprietario do imovel,
Antonio Gomes Batista:

“Que ndo tem conhecimento do inquérito civil relativo aos
presenies fatos. Que nac trabalha na Prefeitura de Ipatinga e
nao possui vinculo com a prefeitura; que o declarante e
empresario; que conhece a empresa ldeal Empreendimento;
que essa empresa é do parceiro Carlos Eduardo, cujo apelido
é Cadu: que fez uma parceria com a empresa ldeal para
erguer um shopping; gque agora, apos esclarecido, tem
conhecimento do que se trata o inquérito civil, versando sobre
a locacao do imdvel da declarante, situado no bairro Cidade
Nobre, em Ipatinga/MG, para a Prefeitura de Ipatinga/MG; que
a parceria entre o declarante e a |deal Empreendimentos seria
para ser Shopping; que o declarante deu liberdade para que a
Idea! Empreendimentos fizesse negécios em relagdo ao
imével; que o declarante nao tem conhecimento de outros
negocios da empresa em Ipatinga/MG, mas que sabe que a
empresa mexe também com Shopping; que o prédio em
questdo foi alugade anteriormente para a Faculdade

%]
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Pit4goras, ficando 14 por sete anos; que o aluguel junto a
Pitagoras era administrado diretamente pelo declarante; que
apés o término do contrato com o Pitagoras,
aproximadamente em abril de 2021; que o aluguel a época
com o Pitagoras era de R$ 258.000,00, que apos isso, surgiu
a pessoa de Carlos Eduardo, dono da |Ideal
Empreendimentos; gue mais ou menos em fevereiro ou margo
do ano passado (2022), surgiu o interesse do municipio no
prédio em questao; que apds visualizar o documento
constitutivo da parceria com a Ideal Empreendimentos,
constante do anexo - Procedimento Administrativo de
Dispensa n.° 006/2022 (fl. 47), verificou que ocorreu em
janeiro de 2022; que declarante apenas concedeu poderes
para que a Ildeal Empreendimentos fizesse negbcios com
prédio; que agora o prédio é locado para a Prefeitura de
Ipatinga/MG; que a empresa ldeal Empreendimentos fez as
adaptacgbes para entrada da Prefeitura no prédio em guestao;
que o Carlos Eduardo procurou o declarante porque somente
o prédio do declarante atendia a prefeitura; que sabe que a
sede da ldeal Empreendimentos fica em Belo Horizonte, mas
ndo sabe o local exato; que o declarante ouviu falar que
Carlos Eduardo mexe com muitos empreendimentos; que 0
declarante n&o conhece a pessoa de Fausto Gualberto; que o
declarante ¢ bem conhecido, mas nao se lembra de nome das
pessoas; que o declarante ndo participou das negociagoes
com a Prefeitura; que o ultimo valor do aluguel da Pitagoras
foi de R$258.000,00; que quando iniciou com a Pitagoras foi
de R$160.000,00, em 2014; que a Alego Empreendimentos
também & de Carlos Eduardo - Cadu; que Carlos Eduardo
conta que participou de varios shoppings em Minas Gerais;
que guem captou o pessoal da prefeitura para realizagdo do
negécio de aluguel com a prefeitura foi Carlos Eduardo; que o
interesse da Prefeitura no imével surgiu quando Carlos
Eduardo foi protocolar o projeto para construgdo do
Shopping; que perguntado por que realizou o negoécio junto
com Carlos Eduardo, esclarece que foi porgue ele tem
experiéncia no ramo de shopping; que quanto ao presente
contrato, junto a Prefeitura, o declarante recebe
R$120.000,00 (cento e vinte mil); que o declarante fornecera
copia do contrato e comprovante de pagamento guanto ao
aluguel junto a Pitagoras na proxima semana, apos o
carnaval.”

Ora, em seu depoimento, o demandado Anténio Gomes Batista,
proprietario do imovel, atesta que todas as tratativas para locagéo do imével para a
Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG ocorreram por meio do demandado Carlos
Eduardo de Almeida Gomes, conhecido como "Cadu". Mas, ao mesmo tempo, 0
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nome de Carlos Eduardo é ocultado durante todo o procedimento de dispensa de
licitacao. !

No entanto, a proposta de locagdo co imovel assinada pelo demandado
Matheus Lima Braga, entdo Secretario Municipal de Administracao, foi direcionada a
Carlos Eduardo, aparentemente, por "descuido’, ja que o demandado Carlos
Eduardo era, para fins legais, pessoa completamente estranha a relagéo locaticia
em voga. A proposito, o contrato em si foi assinado pelo demandado Fausto
Gualberto Lara, representando a Ideal SM Empreendimentos, pelo demandado
Valter Martins dos Reis, j& na condicdo (efémera) de Secretario Municipal de
Administracdo, e pela demandada Patricia Avelar Soares Doneiro, Secretaria de
Educagao.

Ocorre que Fausto Gualberto Lara somente aparece como representante
legal para fins de direito, isto ¢, atua comc “laranja’, porquanto as relagoes
negociais e de fato foram realizadas pela pessca de Carlos Eduardo, até entao
completamente estranho aos documentos constitutivos de ambas as pessoas
juridicas (Ideal Empreendimentos e Alego). O Ministerio Publico identificou, ainda,
que a testemunha do contrato de constituicic da sociedade locadora, Ideal
Empreendimentos SPE LTDA, é Luiz Felipe Felix Gomes, filho de Carlos Eduardo. As
assinaturas apostas no contrato, como se nota da documentagao que acompanha a
presente peca, diferem bastante daquelas existentes nos bancos de dados do
Denatran/infoseg, a levantar mais suspeitas sobre o acordo. Repiso: tudo isso foi
intencionalmente ignorado pelos agentes publicas demandados.

Denota-se, assim, que a Sociedade Empreséria Ideal Empreendimentos
serviu apenas de pessoa juridica interposta. aparentemente, como objetivo de
esconder os reais beneficiarios e dificultar a respcnsabilizagéo dos envolvidos pelas
licitudes aqui explicitadas.

A empresa ldeal Empreendimentos recebe guase 60% (sessenta) do
valor do aluguel, - j& que o proprietario do imovel, Anténio, recebe R$ 120.000,00
mensais pela locagéo - sendo que a Unica “contribuic&o” efetiva da referida empresa
foi a de ser “milagrosamente”, por intermédio do demancdado Carlos Eduardo, a
detentora da oportunidade da locagao junto ac municipio.

Tais fatos demonstram que a locagao realizada pelo municipio, por meio
de dispensa de licitag&o, nada teve de singularidade da localizagéo e condigdes do
imével, mas foi efetivada em razdo das circunstancias das pessoas envolvidas, bem
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assim na possibilidade de mancomunarem-se para a apropriagdo espuria de

Ndo se pode deixar de pontuar que o proprietario do imovel, Anténio
Gomes Batista, consta normalmente dos registros de IPTU do municipio, além de
ser residente neste municipio, o que demonstra que, caso fosse de interesse
municipal a locagdo do imével em questdo, pelas razdes do imével, bastaria a
Administragdo Publica o acesso simples ao proprietario para formulagao da
proposta — ndo precisaria de intermediadores com varios enderegos registrais e
pessoa juridica interposta com "sede" em Belo Horizonte/MG.

O contato direto, a propésito, certamente permitiria a locagédo do imével
pelo real valor recebido pelo proprietario (RS 120.000,00) ou dele proximo, sem 0
"repasse” de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) aos intermediarios do
negécio.

Chama a atencg8o, ainda, o fato de que nas duas oportunidades que o
proprietario do imovel, Anténio Gomes Filho, prestou declaracdes no Ministério
Publico, tenha ele expressamente consignado que desconhece a pessoa do
demandado Fausto Gualberto Lara (que assinou o contrato de locacédo), mesmo
apos visualizar a foto da aludida pessoa, conforme consta do depoimento em video,
que segue juntamente aos documentos instrutdrios do Inquérito Civil em anexo.

Por fim, importa registrar que a Prefeitura Municipal possui diversos'’
contratos de locagao de iméveis que, embora firmados a partir de “dispensa” de
licitagao, foram realizados com imobiliarias, e com pregos razoaveis, sempre
consignando em contrato o real proprietario do imoével — proceder totalmente distinto
do adotado na Dispensa n.° 06/2022, o que revela que a sistematica ora adotada,
de fato, visou o enriquecimento ilicito de terceiros e a fraude ao procedimento.

Desta feita, também por esse motivo, o contrato celebrado pela
Prefeitura Municipal a partir da Dispensa n.? 06/2022 ¢ violador do ordenamento
juridico.

ll.lV. CONDUTAS [MPROBAS - INDIVIDUALIZACAO DOS ATOS -
DOLO DOS AGENTES —~ DEMANDADOS PATRICIA AVELAR SOARES DONEIRO,
VALTER MARTINS DOS REIS, MATHEUS LIMA BRAGA, FAUSTO GUALBERTO
LARA, CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GOMES, ANTONIO GOMES BATISTA,

'" A exemplo dos contratos n.° 37,2022, n.° 150/2022, n.® 102/2023, e n.° 71/2021.
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ALEGO EMPREENDIMENTOS LThA ¢ 0
IMOBILIARIOS LTDA

SM EMPREENDIMENTOS

it

O cenario acima exposto traz elerneritos suficientes que evidenciam que
os fatos, para além de irreguleridade no procedimento de licitagao, configuram
acoes estruturadas e complexas que consiituen patentes atos de improbidade, com
envolvimento coordenado de agentes pubiicos 2 privados, laranjas e pessoas
juridicas interpostas, de forma a atrair a incidéncia: i) do art. 9°, caput, da Lei n.
8.429/92 aos demandados Carlos Eduarco d= Aimeida Gomes, Fausto Gualberto,
Ideal SM Empreendimentos, e Alego Empreenditnentos LTDA; e ii) do ato de
improbidade tipificado no ari. 11, inciso ¥, ¢a Lei ri.° 8.429/92 aos demandados
Patricia Avelar Soares Doneiro, Valter Martins <os Reis, Matheus Lima Braga e
Antonio Gomes Batista.

Importa registrar que, consoarits dispde o §1° do art. 2° da Lei de
Improbidade, ja& com as alteragoes da Lei n.” 14.230/21, "Considera-se dolo a
vontade livre e consciente de alcangar o resuitado ilicito tipificado nos arts. 9%, 10 e
11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade co agente” — grifei. O dispositivo
carece de uma interpretacao para além da mera compreensao literal. Afinal, a nogao
literal revelaria a absoluta incongruéncia de tornar a imputacao do licito
administrativo mais restrita que a de natureza criminal. No ponto, alias, precisa a
reflexdo de Fabio André Guaragni:

“A nova LIA veicuia, assim, uma distorgao: interpretando-a
literalmente, a lei permite deixar impunes os improbos
contumazes, premia a cegueira deliberada quanto a ilicitude
do comportamento € vire de pernas para o ar a hierarquia dos
sistemas de corircla social postos & disposicdo do Estado”
(GUARAGNI, Fabic André. Improbidade Administrativa.
Principais alteracdes da Lei n.° 14.230/2021. Organizagao de
Eduardo Augusto Cambi, Emerson Garcia e Hermes Zaneti
Junior. Editora D'Placido, pag. 243) — grifei.

O dolo que caracteriza o ato improbo vai alem do ato descuidado,
praticado por agente indbil. Exige-se a "mé-i&". a “desonestidade”. Afinal, a
improbidade ndo se confunde com a ilegalidade e nem se presta para punir
condutas que refletem tdo somente a figura do agente inabil. A proposito, 0 STJ ja
decidiu na sistematica dos repetitivos (Terra n.° 1.108) "é necessario aferir a
especial intencdo desonesta o agente de violar o sem juridico tutelado” (REsp n.°
1.913.638/MA).

3
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E no caso dos autos, a flagrante inobservancia dos requisitos para a
realizacao do procedimento de Dispensa n.° 06/2022, somados a incisiva pratica de
atos de favorecimento de interpostas pessoas, Carlos Eduardo e Fausto Gualberto,
por meio das empresas Alego Empreendimentos e Ideal SM Empreendimentos na
locagao realizada, destacam o dolo dos demandados em propiciar o enriquecimento
ilicito de terceiros, bem como a intengao de fraudar a licitude de procedimento
licitatorio.

Os demandados Carlos Eduardo e Fausto Gualberto, respectivamente
representante fatico e legal (“laranja”) das empresas demandadas - Ideal SM
Empreendimentos Imobiliarios, Alego Empreendimentos - e Anténio Gomes Batista,
arquitetaram a modulagao contratual de forma a ocultar o nome do proprietario do
imoével, o demandado Antonio Gomes Batista, e a participagao de Carlos Eduardo,
pessoa que “intermediou” todos os acordos com Antdnio e com o demandado
Matheus Lima Braga, de forma prévia ao procedimento licitatorio e de modo a
propiciar a locagdo do imével por meio de dispensa e, conseguentemente, ocasionar
o enriquecimento ilicito destes por “intermediarem” a locagao (“criadores da
oportunidade”).

O demandado Matheus Lima Braga, entdo Secretario Municipal de
Administracao, intermediou ativamente os atos que levaram ao enriquecimento ilicito
de Carlos Eduardo e Fausto Gualberto, encaminhando, inclusive, e-mail com
proposta de locagado (para pessoa até entdo estranha ao procedimento) antes
mesmo de ser realizada avaliacao pela Comissao de Avaliacao, direcionando todo o
procedimento a locagdo do imovel incompativel com as necessidades da Prefeitura
Municipal e em valor superior ao que seria pago se a locagao fosse realizada
diretamente com o proprietario.

De igual maneira, Patricia Avelar, Secretaria de Educagao, e Valter
Martins, entdao Secretario de Administracao, em conluio com os demais
demandados, inauguraram o procedimento licitatorio com a solicitagao de dispensa,
ja com o intuito de burlar a lei de regéncia, ja que, nao observaram 0S requisitos
necessarios a dispensa, mesmo diante de irregularidades apontadas no proprio
parecer preliminar. Patricia, ademais, visando concretizar o intento, destinou verbas
da Secretaria de Educacao para a locacao do imoével em flagrante violagao ao que
dispoe o art, 70 da LDB.

Como ja pontuado, Patricia, Matheus e Valter prepararam o proprio
Termo de Referéncia, sem qualquer estudo preliminar, para direcionar a dispensa ao

32
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imdvel ora locado, que ja havia sido “encomendadic” oor Matheus e Carlos Eduardo.

Registre-se que os demandados Valter ¢ Matheus — em pratica comum
que visa dificultar a investigagac - eram subirefidos 2 uma constante mudangas de
cargos, sendo realizadas sucessivas exoneracties dos demandados para favorecer
0S interesses escusos.

Nota-se gue no curto periodo de Ui ano e oito meses, o demandado
Valter atuou em trés secretarias diversas. Esfe ingressou na administragdo municipal
como Secretario Municipal Executivo em 01/01/202118 e foi exonerado em
05/10/2021. Em 06/10/2021 foi nomeado para ¢ cargo de Secretario Municipal de
Servicos Urbanos e Meio Ambiente e, apenas 8 meses depois, foi exonerado do
cargo e, em ato continuo (um dia 2pds a exoneracao, em 08/04/2022) foi nomeado
para o cargo de Secretdrio Municipal ae Acministracdo, sendo novamente
exonerado do cargo em 01/09/2022, ou seja. somente 5 meses apods ingressar no
cargo.

De igual maneira, o demandado #fatheus atuou como Secretario de
Governo no ano de 2022, tendo migrade para o cargo de Secretario de Assuntos
Institucionais em fevereiro de 2023, tendo permanecido do cargo até o meés de maio
do corrente ano, quando foi exonerado.

De se registrar que, para além dos atos voluntariamente praticados, 0s
agentes publicos demandados e aqueles que ccupava tais cargos a epoca
possuiam a obrigacéo de fiscalizar o contrate, e modular os atos ali praticados de
forma a beneficiar tdo somente 0 Municinio de ioziinga e ndo ocasionar, de forma
proposital, o enriquecimento ilicite de Carlos Eduarde e Fausto Gualberto.

Ora, o agente que, desconfiado da iicitude de seu comportamento,
delibera ndo “ir atras das informacdes alusivas ac cerco normativo do evento”,
incide na chamada “ignorantia affectata”, justarnente para, apés, alegar que nao
possuia conhecimento ou intengao de causar £rejuizos ao erario, beneficiando-se da
prépria torpeza. Tal postura, por certo, ndo pode ser equiparada a do agente inabil
ou do agente que atua culposamente, “sch pene de se premiar a cegueira
deliberada” (GUARAGNI, Fabic André. Improbidade Administrativa. Principais
alteragdes da Lei n.° 14.230/2021. Organizagdo de Eduardo Augusto Cambi,
Emerson Garcia e Hermes Zaneti Junior. Editora D'Placido, pag. 243) — grifei.

8Dados colhidos na Certidao n.° 0384/2023 da Prefeitura Municipal de Ipatinga, fls. 318.
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Ademais, a Dispensa n.° 06/2022 nédo estéa relacionada a procedimento
corriqueiro, do dia a dia do Executivo Municipal, ou seja, que pudesse passar
“desapercebido” aos Secretarios das pastas envolvidas.

Cuida-se da locagao de um imovel com caracteristicas desproporcionais
as necessidades publicas, com valor exorbitante, e, inclusive, com valores pagos
oriundos de fundo vinculado a manutencao e desenvolvimento do ensino, e cujas
ilicitudes foram amplamente divulgadas por vereadores desta urbe. Em outros
termos, os demandados, dia apos dia, estavam diante das ilicitudes aqui narradas.

A probidade administrativa, registra-se, consiste no dever de o agente
servir a Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungoes,
sem aproveitar dos poderes ou das facilidades delas decorrentes em proveito
pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

Tem-se, portanto, que Matheus Lima Braga, Valter Martins e Patricia
Avelar, em agbes concatenadas, dolosas, frustraram procedimento licitatorio a fim
de favorecer os demandados Carlos Eduardo e Fausto Gualberto™, Resta evidente
gue a empresa "ldeal SM Empreendimento" foi utilizada somente para desviar as
verbas publicas em favorecimento de Fausto Gualberto, Carlos Eduardo e as
empresas ldeal SM Empreendimentos e Alego Empreendimentos, servindo somente
como intermediadora entre o locatario — Administracéao Publico — e o real locador, o
demandado Antonio Gomes Batista.

Vejamos, agora, cada um dos atos improbos praticados.

A) ART. 11, INCISO V, DA LEI N.° 8.429/92 — PATRICIA AVELAR
SOARES DONEIRO, VALTER MARTINS DOS REIS, MATHEUS LIMA BRAGA e
ANTONIO GOMES BATISTA

O art. 11, inciso V, da Lei n.° 8.429/92 dispde que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa gue
atenta contra os principios da administragao publica a acao
ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de

" O que justificaria, afinal, a realizagdo de contrato de locacao por meio de interposta pessoa, senéo
0 intuito de acobertar desvio de recursos e propiciar o recebirmento de verbas por Carlos Eduardo e
Fausto Gualberta? Como ja dito, no contrato de locacio anteriormente realizado pelo proprietario do
imovel em voga, este, por si, assinou o contrato e recebeu diretamente o valor do contrato, nao
havendo impedimento, portanto, de a administragao pactuar contrato com este,
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V- fusirar, em ofensz @ imparcialidade, o caréter
concorrencial de concurse publico, de chamamento ou de
procedimento iicitatério, com vistas a obtencao de beneficio
proprio, direto ou indireic, ou de terceiros — grifei.

Tem-se que a finalidade precipuz do iegislador no supracitado artigo €
proteger a lisura na realizagdac do concurse cublico, chamamento ou de
procedimento licitatério, como no presente casc. Neste sentido, leciona a doutrina
que:

“O ato de frustrar concurso publico, chamamento ou
procedimento licitaiono comporta varias acepgoes, seja
quando nao realiza tal mudalidade de contratagao na forma
correta, seja quando adotadas regras que violem os Principios
da igualdade juridice ou ca imparcialidade da Administragao
Publica™".

O principio da imparcialidade visa a awagao do agente publico pautada
pela busca dos interesses da coletividade, néc com o intuito de favorecimento de
terceiros. Nesse sentido esté a doutrina de Matheus Carvalho?’, o qual preceitua
que:

“Este principio se iraduz na ideia de que a atuacao do agente
puolico deve-se pauter pela busca dos interesses da
coletividade, ndo visando a beneficiar ou prejudicar ninguém
em especial — ou seja, 2 norma prega a nao discriminagao das
condutas admir vs*raw as que ndo devem ter como mote a
pessoa que ser4 atingica pelo ato. Com efeito, o principio da
impessoalidade refiete a necessidade de uma atuacao que
ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio o para
prejuizo” - grifei.

E consoante entendimento apresentado por Celso Bandeira de Melo, “a
administracao deve tratar a todos sem favoritismos, nem perseguicoes, simpatias ou
animosidades ou ideologias”.

2 GAJARDONI, Fermando da Fonsecs e outros. Comeniarios a Nova Lei de improbidade
Administrativa, 52 Edicao, p. 161.

2" CARVALHO, Matheus — Manual de Direitc Administrative — 8¢ Edigao, 2021.

22 Melo, Celso Anténio Bandeira — Curso de Direrto Admmisirativo, Sao Paulo: 26* Edigado. 2009.
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Na mesma toada esta a doutrina de Emerson Garcia®:

“Sob outra dtica, o principio torna cogente que a
Administragdo Publica dispensa igualdade de tratamento a
todos aqueles que se encontrem em posicao similar, exigindo
que os atos praticados produzam 0s mesmos efeitos e atinjam
a todos os administrados que se encontrem em idéntica
situagao fatica ou juridica. Esse modus operandi caracteriza a
imparcialidade do agente publico (acepgao passiva). Presente
a concorréncia ou o conflito de interesse entre particulares, as
especificagbes e qualidades pessoas de cada um dos
envolvidos somente deem influir no concreto delineamento
dos aspectos objetivos subjacentes ao caso, nao na formacgao
de pré-conceitos que culminem na desconsideracao da
ordem juridica e do bem comum. Para que a imparcialidade
seja -assegurada, de modo que tanto a deontologia
administrativa quanto as garantias individuais sejam
asseguradas, deve o agente publico deixar de atuar sempre
que configurada uma hipétese de impedimentoc ou suspeigao.
As relagdes pessoais, na medida em que possam afetar a
objetividade da atuacgdo do agente, exigem a sua abstencao,
assegurando a imparcialidade da Administragao.

()

Com Isto, preserva-se o principio da isonomia entre os
administrados e a propria teologia da atividade administrativa,
que aponta para a necessidade de a atividade estatal ter
sempre por objetivo a satisfagdo do interesse publico, sendo
vedada a pratica de atos discriminatérios que busquem
unicamente a implementagdo de um interesse particular’ —
grifei.

Ora, nao ha nada de imparcial em encaminhar proposta de locagao, nos
moldes citados, antes mesmo de ser realizada avaliagao pela comissao de avaliagao
acerca do valor locacional e, inclusive, encaminhar a proposta a pessoa estranha ao
imovel, Carlos Eduardo, restando patente a intengdo dos demandados em ocasionar
o favorecimento de Carlos Eduardo, Fausto Gualberto, e das empresas Ideal SM
Empreendimentos e Alego Empreendimentos.

Ademais, como ja pontuado, toda a condugdo do procedimento de
Dispensa n.° 06/2022 demonstra que houve fraude, ja que nao foram observados

“Garcia, Emerson — Improbidade Administrativa — 92 Edigao — Sao Paulo — Saraiva, 2017
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requisitos imprescindiveis, como forma de tutelar as finalidades precipuas da
administragdo, como instalaggo, localizacéio, prece de mercado com avaliagéo
prévia. '

E, ainda, nada teria de impeditive que ¢ Municipio de Ipatinga buscasse
pactuar o contrato de locacao diretamente com ¢ proprietario, sendo que, ao certo,
0 Unico conddo de se pactuar o contratc de iucagdo com a empresa Ideal
Empreendimento foi beneficiar os demandadas Fausto Gualberto e Carlos Eduardo,
os quais recebem ao menos R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) mensais
através das empresas Alego Empreendimentos e Ideal SM Empreendimentos
somente para intermediar o negocio (e amoitizar gastos da reforma realizada no
imovel).

Tem-se, portanto, que os demarndados Matheus Lima Braga, Patricia
Avelar e Valter Martins agiram com toiai dissondncia aos principios listados,
fraudando o procedimento de Dispensa de Licitagao n.° 06/2022, ndo observando
os requisitos do art. 24, X, da Lei n.? 8.866/23 e pautando suas condutas de forma a
favorecer aos demandados Carlos Eduardo de Aimeida Gomes, Fausto Gualberto,
Antonio Gomes e as empresas ideal SM Empreendimentos Imobiliarios e Alego
Empreendimentos e propiciar ¢ enriguecimento iiicito destes.

B) ART. 9°, CAPUT, DA LEI N.° 8.429/92 - CARLOS EDUARDO DE
ALMEIDA GOMES, FAUSTO GUALBERTO, IDEAL SM EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS e ALEGO EMPREENDIMENTOS

Quanto aos demandados Carlos Eduards de Aimeida e Fausto Gualberto,
nota-se que estes infringiram patentemente o art. ©°, caput, da Lei n.° 8.429/92,
senao, vejamos:

“Art. 9° Consttui ato de improbidade administrativa
importando em enriguecimento llicito auferir, mediante a
prética de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de
funcéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei
n° 14,230, de 2021)*

24 Art, 3° As disposicoes desta Lei 330 aplicaveis. no gque couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra dolosamenie para 2 pritica do ato de improbidade. (Redacao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021) - grifei.
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Os demandados Carlos Eduardo e Fausto Gualberto, por meio das
empresas demandas Ideal SM Empreendimentos Imobiliarios e Alego
Empreendimentos, enriguecerem ilicitamente na medida em que receberam verbas
da Administragdo Publica a pretexto de locagdo de imével para situar a sede da
administracdo municipal, tendo agido como intermediadores (‘criadores da
oportunidade") e interpostas pessoas, € mediado contrato de locacao fraudulento e
realizado com a inequivoca intengao de os favorecer.

Insta pontuar que o presente caso ndo se trata de enriqguecimento sem
causa, onde se tem uma atribuigdo patrimonial valida com empobrecimento de uma
das partes e enriguecimento de outra. Cuida-se, de fato, de enriquecimento ilicito,
onde houve a incidéncia de ato ilicito, sendo o procedimento de Dispensa n.°
06/2022 fraudado para propiciar 0 recebimento de patriménio publico pelos
demandados Carlos Eduardo e Fausto Gualberto.

De se destacar que ¢ "dispenséavel que haja prejuizo ao Poder Publico”,
pois "na tipificacao legal exige-se apenas o recebimento de vantagem indevida
(enriguecimento), Nnao gue o ato ou OMisSao cause ou possa causar danos ao erario”
(GAJARDONI, Fernando da Fonseca e outros. Comentarios & Nova Lel de
Improbidade Administrativa, 52 Edi¢ao - p. 89) - grifei.

IV. DA OBRIGACAO DE FAZER — NULIDADE - REVISAO CONTRATUAL
— DEMANDADOS MUNICIPIO DE IPATINGA/MG e GUSTAVO MORAIS NUNES

A contratagao celebrada entre o municipio de Ipatinga/MG e empresa
‘Ideal SM Empreendimentos" é nula, ja que, nos termos da fundamentagdo acima
exposta, vai de encontro as normas infraconstitucionais e constitucionais.

E sabe-se que gquando o ato administrativo é anulado por forga do critério
legalidade, seus efeitos sdo ex-tunc, suprimindo todos aqueles ja produzidos pela
atuacao llegal de seus praticantes.

Nos termos do art. 59 da Lei n.° 8.666/93, “a declaracao de nulidade do
contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos” - grifei. O
escopo se repete no art. 148 da Lein.® 14,133/2021 (que aduz que a declaragao de
nulidade operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato
deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos).
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O art. 149 da mesme ie! por sua ver. disode que:

Art. 149. A nulidads ndo exonerara a Administragao do dever
de indenizar ¢ contretado pelo que houver executado até a
data em gue for ceclarada ou tornada eficaz, bem como por
outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao
lhe seja imputévei, e ssré promovida a responsabilizagao de
quem lhe tenha dado cz

No mesmo sentido estd ¢ art. 2°, alinez “c”, da Lei n.° 4.717/65, o qual
conceitua ser nulo e lesivo ao patriménic pubice o ato administrativo cujo objeto
seja maculado pelo vicio da forma e reaiizaco com desvio de finalidade, como no
caso dos autos.

“Art. 2°. Sdo nulos og atos lesivos ao patrimonio publico das
entidaces mencicnadas na artigo anterior, nos casos de:

a) Incomosténcia:

b) vigic cle forma.

c) ilegahidade do cojeto,

d} inexistencia de motivos;
e) desvio de finalicace. [0

E de pouco relevo o fato de o servico ier sido prestado ou nao, ja que O
contrato de locacao originario da Dispersa n.® 06/2022, causa juridica para o
pagamento feito, é nulo e ndc pode surtt efefos. Trata-se, ha verdade, de
interpretacao de fatos relativos ao regime juridico <¢ direito publico, com fincas em
principios administrativos. As acbes coietivas nao devem ser julgadas com
supedaneo em principios de direito privade. Afinal, 2 licitacao e regra constitucional
e qualquer violagéo a tal principio deve ser interpretada como fato nulo e, portanto,
inapto a causar efeitos e a gerar despesas para 0 e7zrio.

~3

Consta na doutrina de Emersor. Garcia & de Rogério Pacheco Alves:

“Deve-se acrescer, ainca, 0 principio de que a ninguém €
dado beneficiar-se com 2 propria torpeza. Tratando-se de ato
ilegal e tendo coniratado concorrido para a sua pratica, nada
poderé auferir com 2 sua desonestidade, tendo o dever de
restituir o patriménio piiblico ao status quo, terminando por
arcar com 0 prejuizo que advird do ndo pagamento da

39

Numero do documento: 23092217243400100009992362.6C
hﬂps:ﬂpje.'!jrng.]us.br:443fpjefF’rocessquOf‘lsu“ia{)cm:mer-(oahs: Jigw.seam?y =¥
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRICUE RUFIND DE MIRANOA

34 50100509892392280
£23417:26:36

Num. 9996308121 - P4g. 3¢




A M P M G 10® Promotoria de Justica

Ministério Pablico de Ipatinga

do Estado de Minas Gerais

prestacdo que eventualmente cumprira ou com a restituicao
do que efetivamente recebera” (GARCIA, Emerson. ALVES,
Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 9° Edig&o,
Editora Saraiva, pag. 663) — grifei.

Acerca da nulidade de contrato por violagao do procedimento, vejamos
precedente firmado pelo Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VICIOS
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANULACAO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 473/STF. 1. A impetrante foi
contratada em 20.08.07, por inexigibilidade de licitagéo, para
fornecimento de livros didaticos ao Estado do Maranhao.
Todavia, identificando vicios no procedimento de contratagao,
0 ente estatal editou a Portaria n°® 840, de 14.09.07, anulando
o certame. A recorrente afirma gue a administragéo publica
cometeu ilegalidade, pois o desfazimento do vinculo, apos a
assinatura do contrato, apenas pode ser realizado em duas
situagbes: interesse publico ou ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. 2. A contratagao
direta por inexigibilidade de licitagao exige uma serie de
providéncias formais, de modo a justificar a regularidade da
gualificagao juridica do contratante, a necessidade do bem ou
servico pretendido, a inviabllidade de competicéo e a
razoabilidade dos precos. 3. Na hip6tese dos autos, foram
detectados vicios procedimentais que impossibilitaram a
continuidade do vinculo contratual. A duvida existente sobre a
autenticidade dos documentos que justificaram a contratagdo
direta (como por exemplo, pareceres da assessoria juridica
sem a assinatura do advogado parecerista, bem como, sem
assinatura do Chefe da Assessoria Juridica a época, o
certificado de exclusividade com selo indicando data posterior
a ratificagdo do instrumento) € situagdo apta a ensejar a
nulidade do contrato. Aplicagao da Sumula 473/STF. 4. A
anulacio do certame publico autoriza o interessado a buscar
eventuais perdas e danos, pelos meios cabiveis em direito. 5.
Recurso ordinario em mandado de seguranga nao provido.
STJ no RO em MS 2008/0286292-5, Dje 25/03/2011.

De se destacar os demandados ncs atos de improbidade possuiam plena
ciéncia da ilicitude do contrato. Desta feita, mostra-se necessaria, pelo Municipio e
seu Prefeito, ora demandado, a reviséo contratual de modo a formalizar o contrato
diretamente com o proprietario do imével, Anténio Gomes Batista, e, inclusive, pelo
valor repassado diretamente a este, qual seja, R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
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reais) mensais, desvencilhando sssim & pariicipagdc dos demandados Carlos
Eduardo e Fausto Gualberto e suas empresas, ¢ cassando o enriquecimento ilicito
propiciado a estes mensalmente, com a consignagdo do valor sobressalente (R$
140.000,00 — cento e quarentz mil reais) emi juizo, até o deslinde da presente
demanda?”.

Finalmente, de se registrar que. no atual estagio de consolidagédo da
locagdo, mostra-se mais prejudicial aos cofres publicos a simples rescisao
contratual. No proprio TCU ha diversos precedentes no sentido de que, mesmo
quando ha vicios na formalizacac de contratos ou nos certames precedentes, a
manutencao do vinculo pode ser necessaria para favorecer ao interesse publico:

“A Administracéo pode, par razdes de interesse publico, nao
declarar a nuiidade de atc llegal verificado na formalizagao do
contrato ou no cartamente ficitatorio que o precedeu, quando
tal medida puder causar prejuizo maior do que a manutengéo
do ato viciado”. Acordao 2075/2021-TCU-Plenario, Raimundo
Carreiro — grifei®”.

Por isso, a revisao e conseguente aditamento sdo medidas cabiveis ao
caso. '

V. DANOS MORAIS COLETIVOS

Os demandados nos atos de improbidade atuaram a margem da lei, uma
vez que negaram obediéncia & Constituigde da Republica, Lei de Improbidade
Administrativo, e Lei de Licitacoes e Contratos. Tal postura de desrespeito ao
ordenamento juridico, violando os mais comezinhos preceitos balizadores da
Administracao Publica, gera dano extrapatrimonial. passivel de ser compensado no
bojo desta relagao juridica processual.

A presente postuiacde tern amparc constitucional, uma vez que a
indenizacao pelo dano moral coletivo extral o seu fundamento de validade do art. 5°,
inciso X, da Constituicao da Republica, que nac esté adstrito ao “pretium doloris”. O

25 Art, 335, V, do CC/02 c/c arts. 539 e seguintes de CPC/15.

% No mesmo sentido: Acorddos 1524/2013-TCU-Plenério, Raimundo Carneiro, 361/2011-TCU-1#
Camara, relator o ministro Walton Alencar Rodnguzs, 7.326/2010-TCU-17 Camara, relator ministro
Augusto Nardes, 1.229/2008-TCU-Plenario, 1.474,2008-TCU-Plenario e 1.280/2008-TCU-Plenario,
todos da relatoria do ministro Guitherme Palmeira & 2.469/2007-TCU-Plenario, relator ministro
Marcos Bemquerer.
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referido dispositivo constitucional possui amplo espectro de incidéncia, pois
consagra uma garantia fundamental que tutela, concomitantemente, pessoas
naturais, pessoas juridicas (sumula n.° 227, STJ; art. 52, CC/02) e a propria
coletividade.

O dano moral coletivo configura-se com a ofensa a bem juridico nao
patrimonial da sociedade. \Verifica-se, pois, quando a lesdo a direitos
extrapatrimoniais exorbita o limite subjetivo e passa a atingir a propria esfera
transindividual (moralidade difusa). Nessa perspectiva, € desnecessaria a vinculacao
do dano as nocoes de dor e de sofrimento psiguico individual, até porque essas
nogcdes sao incompativeis com a propria metaindividualidade dos interesses em
guestao. '

Nesse exato sentido, sao as licdes de Hugo Nigro Mazzilli:

Nao se justifica o argumento de que nao pode existir dano moral
coletivo uma vez que o dano moral estaria vinculado & nogéo de dor
ou sofrimento psiquico individual. De um lado, os danos
transindividuais nada mais sdo do que um feixe de lesdes
individuais; de outro, mesmo que Se recusasse o carater de soma de
lesbes individuais para o danc moral coletivo, seria necessario
lembrar que hoje tambem se admite a fungdo punitiva na
responsabilidade civil, o que confere carater extrapatrimonial ao
dano moral coletivo.””

A funcao pedagdgica e preventiva da responsabilidade civil deve incidir
em situagdes como a em apreco, consideradas de extrema importancia dentro da
sociedade, uma vez que diversos interesses transindividuais restaram lesados.

Vale destacar, ainda, o ensinamento de André de Carvalho Ramos sobre
dano moral caoletivo:

Assim, e preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo
causado pelas agressdes aos interesses transindividuais. Afeta-se a
boa-imagem da protegdo legal a estes direitos e afeta-se a
tranquilidade do cidaddo, que se vé em verdadeira selva, onde a lei
do mais forte impera.

[.-]

Tal intranquilidade e sentimento de desaprego gerado pelos danos
coletivos, justamente por serem indivisiveis, acarretam lesao moral
que tambeém deve ser reparada coletivamente. Ou sera gue alguém
duvida que o cidaddo brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus
direitos nao se vé desprestigiado e ofendide no seu sentimento de

7. MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 151.
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pertencer a uma imace séria, onde as leis sao cumpridas? A
EXDressac nopu il = assim mesmo' deveria sensibilizar
todos os operaderes <o Dirsiio sobre a urgéncia na reparagéo do
dano moral coletiva. =

) 3

Os fatos aqui noticiados ganharam grande repercussdo, sendo noticiados
em inuimeros veiculos de informacdo, causando uma indignagao geral com a
conduta dos agentes publicos que pressionararm cs demais servidores a seguirem
determinada posicaoc politica.

Nessa linha, o art. 8°, incisc Vi, ga Lei n.° 8.078/90 — aplicavel ao
presente caso em virtude do principio da integrativioade (art. 21 da Lei n.? 7.347/85;
art. 90 da Lei n.? 8.078/90) —, dispbe expressamente que o ordenamento juridico
devera promover a “efetiva prevengao e reparacéoc de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos”.

A fim de conferir coeréncia ac microssisiema processual coletivo, a Lel
n.° 8.884/94 alterou a redacao do art. 1°, caput, ca Lei n.° 7.347/85, de modo que
este Ultimo passou a prever expressamer:e fque 3 acao civil publica instrumentaliza
tanto a responsabilidade por danos patrimoniais quanto a responsabilidade por
danos morais, senao vejamos:

Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da acao
popuiar, as acbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais Ccausacos;

{oxed)
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

Lol
Vili - ao patrimonic piblice & social — grifei.

Nessa linha de inteleccdo, intrneros precedentes do Superior Tribunal de
Justica encamparam o entendimento doutrinaric sobre O assunto e passaram a
admitir a compensagdo dos danos extrapatrimoniais difusos e coletivos. Nesse
sentido, confira-se a posicao recente do Tribunal:

AGRAVO INTERNO NG AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL.
CONSUMIDOR. ACAC CiviL PUBLICA. VEICULAGAO DE
ANUNCIO COMERCIAL. PROPAGANDA ENGANOSA. DANOS
MORAIS COLETIVOS. DESCABIMENTO. CONSONANCIA DO
ACORDAQO RECORRIDD COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. REEXAME DO CONJUNTO

2 “A aco civil pliblica e o dano moral coietive”. Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998, n. 25, p. 83.
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FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA
SUMULA  7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. E
remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de
que o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a
demonstracdo de prejuizos concretos e de aspectos de ordem
subjetiva. O referido dano serd decorrente do préprio fato apontado
como violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de
natureza extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de
avaliagao objetiva quanto a ter ou ndo aptiddo para caracterizar o
prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e insindicavel.
2. O dano moral coletivo somente se configurard se houver grave
ofensa & moralidade publica, objetivamente considerada, causando
lesdo a valores fundamentais da sociedade e transbordando da
tolerabilidade. A violagdo aos interesses transindividuais deve
ocorrer de maneira inescusavel e injusta, percebida dentro de uma
apreciagdo predominantemente objetiva, de modo a néo trivializar,
banalizar a configuragdo do aludido dano moral coletivo. 3. O
acordao estadual esta em sintonia com a jurisprudéncia do STJ
(EREsp 1.342.846/RS, Relator Ministro RAUL ARAUJO, Corte
Especial, |. em 16/6/2021, DJe de 3/8/2021). Portanto, o apelo
nobre encontra dbice na Sumula 83/STJ, aplicavel tanto pela alinea
a guanto pela alinea ¢ do permissivo constitucional. 4. O eg.
Tribunal a quo, soberano na analise do acervo fatico-probatorio
carreado aos autos, concluiu que "a veiculagao da propaganda (que
pelo gue consta nos autos ocorreu somente uma vez), apesar de
legal, ndo foi capaz de gerar prejuizo ou abalo a imagem ou a moral
da coletividade". 5. A modificacdo de tais entendimentos langados
no v. acordao recorrido, como ora postulada, demandaria o
revolvimento de suporte fatico-probatério dos autos, o que é inviavel
na via estreita do recurso especial, a teor do que dispoe a Sumula 7
do Superior Tribunal de Justiga. 6. Agravo interno a que se nega
provimento. (Agint no AREsp n. 1.330.516/RN, relator Ministro Raul
Araujo, Quarta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 3/5/2023) -
grifel.

Sobre atos improbos que geraram, também, dano moral coletivo ja
decidiu o0 TUMG:

APELACAO - AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
MUNICIPIO DE NOVA PORTEIRINHA - ANTECEDENTE MANEJO
DE ACAQ CIVIL PUBLICA - COMINACAO DA OBRIGACAO DE
SANEAMENTO DO PRECARIO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR - PATENTE RISCO A INCOLUMIDADE DAS CRIANCAS
ATENDIDAS - DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO - FLAGRANTE
INOBSERVANCIA A ORDEM JUDICIAL EXARADA - IMPROBIDADE
CARACTERIZADA - ARTIGO 11, Il, DA LEl N. 8.429/92 -
ELEMENTO SUBJETIVO - PRESENGCA - PREVISAQ E ASSUNCAO
DOS RISCOS DECORRENTES DA GRAVE OMISSAO
PERPETRADA - DOLO EVENTUAL - DANOS MORAIS COLETIVOS
- CARACTERIZAGAO - MENOSCABO A TODA A COMUNIDADE
LOCAL - RECURSO NAQ PROVIBO. - Nos termos do artigo 11, |,
da Lei n. 8.429/92, configura improbidade administrativa a conduta
consistente em retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio. - Constatado no processado gue, mesmo com o passar de
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mais de dois anos 0D proemento de univoca ordem judicial de
imegiaic saneamento oo servigo de transporte escolar, o entdo
prefeito do Municipio de MNava Porteirinha se manteve renitente no
grave osscumprimenie da  determinacdo exarada, remanesce
caracterizado no caso =m exizme o dolo exigido pela norma para a
configuracao de ato de imgrobidade administrativa, mesmo que em
sua modalidade eventuzl, sorquanto deliberadamente mantidas as
criancas e adclescentes sct a5 precérias condicbes de transporte,
em irrespondivel e imasponsavel risco 2 incolumidade dos infantes. -
O patente e prolongade menoscabo do gestor requerido frente ao
colapso no sistema de iransporte dispensado as criangcas e
adolescantes de Nova Forteirinha atinge a comunidade local como
um todao, convalidando, desiza feita, a cominagdo da indenizagdo por
danos morais ooletivo: moosta na sentenga ora fustigada. -
Recursg ndo provido. (TJMG, Apelagao Cival n®. 1.0351.12.006755-
5/00%, Relator{a). Des.fai Corréa Junior, 6% Camara Civel,
julgamarto em 03/04/2018, publicagao da sumula em 13/04/2018) —
grifai,

APELACAO. ACAO  CiviL  PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Fiivi PROIBIDO EM LEI. OFENSA A PRINCIPIOS.
SANCAO. CASSACAD A APOSENTADORIA. NAO PREVISTA EM
LEL DANOC MORAL COLETIVO. CONFIGURADO. Inexistindo
cominacac na lLei ae ‘mprobidade Administrativa da sangao de
cassacdo de aposeniadoria, 2 inviavel a sua aplicacao, sob pena de
transgressac, por parte do drgac julgador, ao principio da reserva
consiitucional de lei forms! em tema de punigcbes por ato de
improbidade. Fara ceonfiguracdo da responsabilidade civil de
indenizagdo por danos rorais coletivos, € imprescindivel a
ocorrdncla de grave viciegdo dos valores fundamentais da
coletividade e transborde dos limites da tolerabilidade, requisitos
presenies nos autos. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(TUMG - Apelagao Civel 1.0000.20.536647-9/001, Relator(a):
Des.(a) Albergaria Costa , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
16/02/2023, publicacao da surnula em 23/02/2023) - grifei.

Portanto, ndo restam duavidas de aue as condutas dos requeridos
violaram, de forma grave e intoleravel, direitos exirapatrimoniais da coletividade,
ensejando significativa intranquilidade social e reievante abalo na moralidade difusa,
razdo pela qual é imperioso condenar 0s reguericos a compensagao dos danos
morais metaindividuais verificados na espécie {(art. 5%, inciso X, CR/88; art. 1°, caput,
Lei n.° 7.347/85; art. 6°, inciso VI, Lei n.° 8.073/90; art. 927, caput, da Lei n.°
10.406/02).

De se destacar que para a quantificacao do dano moral coletivo, para os
agentes publicos, utilizam-se 0s parametros fixades para a pena de multa prevista
no art. 12, inciso Ill, da Lei n. n® 8429/92 (que com o0s danos morais
extrapatrimoniais ndo se confunde), que prevé cue a multa civil aplicavel na hipotese
pode ser fixada na quantia de até 24 (vinie ¢ cuatro) vezes o valor da Ultima
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remuneragdo percebida pelo agente envolvido, que ainda pode ser elevada ao
dobro, nos termos do § 2° do artigo citado.

Dessa forma, considerando que o subsidio mensal dos agentes politicos
Secretarios Municipais é de RS 11.933,99%, o valor do dano moral para cada um
deles totaliza o valor R$ 286.415,76 (duzentos e oitenta e seis mil, quatrocentos de
quinze e setenta e seis centavos).

Em relacao aos demandados Fausto Gualberto Lara, Carlos Eduardo de
Almeida Gomes, Antonio Gomes Batista, Alego Empreendimentos Ltda e Ideal SM
Empreendimentos Ltda, adota-se 0 mesmo parametro supracitado, a ser aplicado
sobre quantum mensal percebido pela pessoa juridica intermediaria da aludida
locagdo. Assim, corresponde a 24 vezes o valor de R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil reais), que totaliza RS 3.640.000,00 (trés milhdes, seiscentos e
quarenta mil reais), em carater solidario entre os cinco agentes em tela — trés
pessoas fisicas e duas pessoas juridicas.

VI. DA TUTELA PROVISORIA
Dispoe o CPC, em seu art. 300, que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida guando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Acerca dos requisitos da concessao liminar na referida agao, Hugo Nigro
Mazzilli:

Em tese, cabe liminar em quaisguer agoes civis publicas ou
coletivas. Como na matéria se aplicam subsidiariamente o
CDC e o CPC, sto impbe sejam considerados o0s
pressupostos das medidas de cautela (fumus boni juris e
periculum in mora) - A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo, Ed. Saraiva, 13? ed., p. 182) — grifei.

Na hipotese dos autos, o “fumus boni juris” encontra-se evidenciado em
toda argumentagac retro expendida, ja que nitidamente demonstrado que a
dispensa de licitagdo n.° 06/2022 ocorreu mediante fraude, com violagdo do
ordenamento jurfdico e propiciando o enriquecimento ilicito, no minimo, dos

* Conforme informagdes registras no portal da transparéncia do municipio de Ipatinga/MG:
<https://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/ipc_serv vis.aspx?cd=3768458&competencia=08%2F202
3&dsCargo-Secretario%20Municipal>, acesso em 22 de setembro de 2023.
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demandados Carlos Eduardc e Fausto Guezicerio, por meio das empresas
demandadas Alego Empreencimentos e !deal Sivi Empreendimentos Imobiliarios.

Ja o “perigo da demora” € patente, se;z em razao da dificuldade de se
reparar o patriménio publico, com os sucessivos pagamentos decorrentes do
contrato de locacgao, seja pelo continuo (mensal) enriquecimento ilicito propiciado.

Portanto, ndo h& duvidas sobre 2 necessidade e possibilidade de
concessdo da liminar no caso em tela, suspencendo, de imediato, os efeitos do
contrato originario da Dispensa n.° 06/20z2. determinando-se sua revisao e
aditamento contratual, a fim de que este seja pactuado diretamente com o
proprietario do imoével, Antonio Gomes Batista, & pelo valor ja repassado a este, qual
seja, R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) mensais, sem prejuizo de eventual
consignagéo do valor sobressalente (R$ 140.000.00 - cento e quarenta mil reais)
em jufzo, até o deslinde da presente demanca.

VIl. PEDIDO

Diante de todo o exposto, o Ministeric Publico, por seu 6rgao de
execugao, requer:

a) A distribuigao, regiztro e recebimento da presente peticao
inicial & documentos que a instruem.

b) A concessao, LIMINAR, da TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA, dsterminando-se a IMEDIATA SUSPENSAQ dos
efeitos do contrato de locacdo originario da dispensa de
licitacdo n.° 06/2022, determinando-se & Prefeitura Municipal
de Ipatinga/MG, pelc demandado GUSTAVO MORAIS
NUNES (obrigacdc de fazer), que proceda a REVISAO
CONTRATUAL, de modo a firmar o contrato de locagao
DIRETAMENTE com ¢ demandado Antdnio Gomes Batista,
pelo valor de R$ 120.600,00 (cento e vinte mil reais) mensais,
com a consignagao do valor sobressalente (R$ 140.000,00 -
cento & quarentz mil reals) em julzo, até o deslinde da
presente, demanda, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) por pagamentc rregular que vier a ser concretizado
com a '"ldeal SM Empreendimentos’, sem prejuizo das
responsabilidades civeis, criminais e/ou administrativas do
agente que descumprir a ordem judicial.

c) A citacdo dos regueridos para, querendo, contestar a
presente acac no prazc :egal, sob pena de revelia (excluida a
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presuncao de veracidade dos fatos articulados pelo Ministerio
Publico —art. 17, § 19, |, da LIA).

d) A intimagdo do Municipio de Ipatinga/MG para o
conhecimento da propositura desta demanda em termos de
improbidade administrativa (art. 17, § 14, da Lei n.° 8.429/92).

e) A PROCEDENCIA dos pedidos iniciais, de modo a:

i) RECONHECER a NULIDADE do Procedimento
de Dispensa de Licitagdo n.° 06/2022.

i) DETERMINAR & Prefeitura Municipal de
lpatinga/MG, pelo demandado GUSTAVO
MORAIS NUNES (obrigacao de fazer) que
proceda a REVISAO CONTRATUAL de modo a

firmar o contrato de locacao DIRETAMENTE com
Antdnic Gomes Batista, pelo valor de R$

120.000,00 (cento e vinte mil reais) mensais, sem
prejuzo de eventual consignacao do valor
sobressalente (R$ 140.000,00 — cento e quarenta
mil reais) em juizo, até o deslinde da presente,
demanda sob pena de multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por pagamento irregular que vier
a ser concretizadc com a ‘ldeal SM
Empreendimentos”, sem prejuizo das
responsabilidades civeis, criminais e/ou
administrativas do agente que descumprir a
ordem judicial.

i) CONDENAR o0s requeridos CARLOS
EDUARDO DE ALMEIDA GOMES, FAUSTO
GUALBERTO LARA, IDEAL SM
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E ALEGO
EMPREENDIMENTOS nas sangfes previstas no
artigo 12, inciso I*", da Lei n.° 8.429/92 (ante a
pratica de ato de improbidade previsto no art. 99,
inciso |, da mesma lei) @ CONDENAR os
requeridos ~ PATRICIA  AVELAR  SOARES
DONEIRO, VALTER MARTINS DOS REIS,
MATHEUS LIMA BRAGA E ANTONIO GOMES
BATISTA nas sangbes previstas no artigo 12,

“ Arl. 12, |, da Lei n.® 8.426/92: "na hipdlese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da funcdo publica, suspenso dos direitos politicos até
14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos” — grifei.
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inciso ", da Lei n.° 8,429/92 (ante a pratica de
ato de improbidade previsto no artigo 11, inciso V,
da mesma e’

de danos morzis coletivos, nos seguintes termos:

iv.1. Patricia Avelar Soares Doneiro no
mporte de R$ 286.415,76 (duzentos e
oitenta e seis mil, guatrocentos de
quinze = setenta e seis centavos).

iv.2. Yaiter Martins dos Reis no importe de
R$ 286.495,76 (duzentos e oitenta e seis
mil. guatrocentos de quinze e setenta e seis
centaves).

iv.3. Matheus Lima Braga, no importe de R$
286.415,76 (duzentos e oitenta e seis mil,
guatrocentos de quinze e setenta e seis
ceniavas).

v.4. Fausto Gualberto Lara, Carlos Eduardo
de Almeida Gomes, Antonio Gomes Batista,
Alego Empreendimentos Ltda e Ideal SM
Empreendimentos Ltda, em  carater
solidério, no importe de R$ 3.640.000,00
{trés milhdes, seiscentos e quarenta mil
reais).

f) A dispensa no pagamentoe de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, 2 vista do disposto no artigo 23-B da
Lei n.° 8.429/92.

g) a condenagao dos requeridos nos 6nus de sucumbencia.

h) a produgdo de todos os meios de prova admitidos em
Direito, em especial a juntada dos documentos que
acompanham a presente inicial, oitiva de testemunhas,
depoimento pessoal dos requeridos, juntada de outros
documentos novos e realizagdo de pericias, caso se fagam
necessarias.

¥ Art, 12, lll, da Lei n.° B.426/92: “na hipdtese do art. 11 destz Lel, pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remunerag&o percebida pelo agente e proibigao de contratar com
o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sccio majoritério, pelo prazo ndo superior @
4 (quatro) anos” — grifei.
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Deixa o Ministério Publico, por ora, de oferecer Acordo de Nao
Persecucao Civel aos demandados, considerando as circunstancias, a gravidade e
a repercussao social dos atos de improbidade apontados (art. 17-B, §2°, da Lei n.°
8.429/92), sem pre|uizo de reanalise posterior (§4° do sobredito dispositivo).

Por forca do art. 17, § 6° da Lei n.° 8.429/92, o Ministério Publico
aponta, sinteticamente, e sem prejuizo dos demais acostados aos autos, 0s
elementos probatdrios que demonstram a ocorréncia dos atos articulados acima e a
autoria atribuida aos requeridos (numeracao do SEI n.° 19.16.2452.0120738/2023-
18): copia integral da dispensa (pags. 35/251), e: i) pag. 234, contrato n.® 062/2022,
firmado entre o Municipio de Ipatinga/MG e a Ideal SM Empreendimentos; il) pag.
38, termo de autorizagdo de abertura/dispensa do Procedimento de Dispensa n.°
06/2022; iii) pag. 50, termo de referéncia do Procedimento de Dispensa n.° 06/2022;
iv) pags. 61/62, proposta de locagao datada de 17 de margo de 2022 e e-mail
direcionado a Carlos Eduardo de Almeida Gomes; v) pag. 64, laudo de avaliagao do
imével locado por meio da Dispensa n.° 06/2022, datado em 25/05/2023; vi) pags.
181/190, instrumento particular de constituicdo de sociedade em conta de
participacado — Ideal SM SCP, assinado por Antdnio Gomes Batista; vii) pags.
291/292, termo de depoimento de Antonio Gomes Batista, viii) pags. fls. 341/343,
certidao do oficial de Promotoria; ix) pag. 500, novo termo de declaragdes de
Anténio Gomes Batista; xi) pags. 502/530, contrato de locacdo firmado pela
Faculdade Pitagoras com Antdnio Gomes Batista.

Da-se a causa o valor de R$ 8.139.247,28 (oito milhdes, cento e trinta e
nove mil, duzentos e guarenta e sete reais, e vinte e oito centavos) correspondente
ao valor econdémico objeto do contrato de locagao formalizado em detrimento do
Procedimento de Dispensa de Licitacdao n.° 06/2022 e do dano moral coletivo
perquirido.

Nestes termos, pede deferimento.
Ipatinga, 22 de setembro de 2023.

Humberto Henrique Rufino de Miranda
Promotor de Justica
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Inquérito Civil n.° MPMGC-0513.22.001568-6

DATA DA INSTAURAGAO: 15/02/2023

RESPONSAVEL PELA INSTAURACAOQO: HUMEBERTO HENRIQUE RUFINO DE
MIRANDA

MUNICIPIO: IPATINGA

REPRESENTANTE(S): MARIA APARZCIDA D Livie

REPRESENTADO(S): AAPURAR

AREA(S) DE ATUAGAO: PATRIMON!IO PUBLICC {CIVEL)

DESCRICAO DO FATO: Trata-se de represaniacéo ‘ormulada por Maria Aparecida

de Lima, noticiando um possivel superfaturamenio na locacdo de um imovel
realizada pela Prefeitura de Ipatinga.

AR TP

0313220015686
Certifico que registrei estes auios no Sistema de Registro Unico ©3 SRU,

assim como procedi 2 gevida autuacan, Eu, ANNA LUIZA VIRTUOSO,
ESTAGIARIO, assino.

Ipaiinga, 15 de fevereiro de 2023.

ANNA LUIZAVIRTUOSO
MAMP: 12694GC
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PORTARIA N.° MPMG-0313.22.001568-6

REPRESENTADO(S): AAPURAR
REPRESENTANTE(S): MARIA APARECIDA DE LIMA

DESCRICAO DOS FATOS: Trata-se de representacdo formulada por Maria
Aparecida de Lima, noticiando um possivel superfaturamento na locagao de um
imovel realizada pela Prefeitura de Ipatinga.

Visando apurar os fatos acima descritos, o PROMOTOR(A) DE JUSTICA DA
COMARCA DE IPATINGA no uso de suas atribui¢cdes legais, com fulcro no artigo
129, inciso lll, da Constituicao da Republica de 1988, no artigo 8° § 1° da Lei
Federal n.° 7.347/1985, no artigo 26, inciso |, da Lei Federal n.° 8.625/93 <3 que
instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Publico ©3 e nos artigos 66, inciso 1V,
67, inciso |, 74, inciso VIII, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (Lei Complementar n.° 34/94) instaura Inquérito Civil.

Registre e autue esta portaria, publicando seu extrato no Diario Oficial
Eletrénico do Ministério Publico de Minas Gerais - DOMP/MG. Cumpra-se.

Ipatinga, 15 de fevereiro de 2023.

HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA
PROMOTOR DE JUSTICA
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PORTARIA N.° MPM{3-0213.22.001568-6

REPRESENTADO(S): AAPURAR
REPRESENTANTE(S): MARIAARPARECIDA TE LibdA

DESCRICAO DOS FATOS: Traia-se de representacdo formulada por Maria
Aparecida de Lima, noticiando um poasive! sunerfaturamento na locagdo de um
imovel realizada pela Prefeiture de ipatings

Visando apurar os fatos acima descrites, ¢ PROMOTOR(A} DE JUSTICA DA
COMARCA DE IPATINGA no uso de suas alribuicoss legais, com fulcro no artigo
129, inciso lll, da Constituicdo da Repubiica de 15988, no artigo 8° § 1° da Lei
Federal n.° 7.347/1985, no artigo 28, incisc !, da Lgai Federal n.® 8625/93 [ que
instituiu a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico T e nos artigos 66, inciso 1V,
67, inciso |, 74, inciso VIII, da Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (Lei Complementar n.° 34/94) instaurs Inguérito Civil.

Registre e autue esta portaria. publicando seu extrato no Diario
Oficial Eletrénico do Ministério Publico de)Minas Gerais - DOMP/MG Cumpra-se.
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Ipatingz, 15 de feverairo ce 2023.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DA
COMARCA DE IPATINGA/MG

Assunto: Superfaturamento e violagdo aos principios do direito
administrativo no que tange a locagao de imdével realizada pela Prefeitura
Municipal de Ipatinga/MG.

MARIA A ARECIDA DE LIMA, inscrita no CPF n°® 029.421.716-93, RG
n® M7330149 — SSP/MG, Vereadora na cidade de Ipatinga/MG, vem, por
intermédio deste oficio, apresentar

REPRESENTACAQ

para que sejam tomadas as devidas providéncias em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA, pessoa juridica de direito publico
interno. cadastrada no CNPJ n° 19.876.424/0001-42, com sede na
Avenioa Maria Jorge Sao de Sales, n° 100, Centro de Ipatinga/MG, CEP
35160-011, representada por seu prefeito Senhor Gustavo Morais Nunes.

1. DOSFATOS

O Municipic de Ipatinga/MG firmou contrato de locacdo por meio de
dispensa de licitagdo de n? J06/2022. Vejamos:

g = i

e 10, 0,00 (g
W/ﬁﬁ?ﬁ ¥
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PREFEITURA MUNICIPAL DF #&7INGA - 230 DE RATIFICAGAO E
HOMOLOGAGAO ~ DISPENSA N 049/2022 - S3ASNL - P.A. 008.076.2022/01875.
Cumprinde o disposto no art. 28 = ‘uroamentads no 24, inciso X da Lei Federal n°
8.666/93, os Secratarios Municinas de Admas + Educachc RATIFICAM e
HOMOLOGAM os procedimentos 40 refonde processs =m fovor da empresa [DEAL SM
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA referents & cagdo dos terrenos n.%s 13,
14, 15, 16, 17, 18, 18 20 e 21, da quedea n® 31, oo aprovimadamente 3.318m° (rés mil,
trezentos & dezesseis metros quadradr s} sitiadas o loalinga/MG, na Rua Cahudos, Bairro
en registrados respectivamente,
10 487, 19.168, 18.16% ¢ 19.170

sob as matriculas de n% 19107 18198 18108 57
celebrado mediante dispensa de listacds deginoos 2 2
Municipal de Ipatinga, de lorma tansiGna no vawr o = RE 3.640.000.00 (1rés milhdes,
seiscentos e quarenta mil reas), palo prazn de 14 (gus! neses, Valter Marting dos Reis,
Sacretario Municipal de Administracic Patrica duvaior Seares Donelro, Secratéria Municipal
De Edusagdo. Em 08/06/2022.

Percebe-se que o contrato & fruto da dispensa de licitagdo de n® 006/2022,
com fundamento no art. 24, X, ga Lei Fedorai n® 8.666/93, realizada entre a
empresa IDEAL SM EMPREENDIMENTOS HACRILIARIOS SPE LTDA e a Prefeitura
Municipal de Ipatinga, no valor de R$3.646.000,00 (trés milhdes seiscentos e
guarenta mil reais).

Segundo arguido no contrate, o imaveal situodo na Rua Canudos, bairro
Cidade Nobre, bem como suas henfeitarias = adificazBes, é destinado a abrigar
as instalacdes da Prefeitura de ipatings, ma:s especificamentie a Secretaria de
Administragdo e a Secretaria de Educacio, de forma transitoria pelo valor mensal
de R$260.000,00.

- & DA DISPENSA

A dispensa de licitacdo foi fundameniada ro artigo 24, inciso X, da Lei
Federal n® 8.666/1993, que diz:

Art, 24. € dispensiy ¢ o Reitasdo:
[ 1

X - para a comprs ou locecBo de imovel destinado ao
atendimento dos finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacio = localizagdo condicionem a sua
escoina, desds gue o preso seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;

s
fd

Logo, para aplicagdo do artigo s&c necessarios os seguintes requisitos: 1-
necessidade de instalaciio e iocalizaciio do_imével devem ter condicionado
escolha e; 2- preco compativel com o valor de mercado. X

2
2
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2.1. Da Necessidade de Instalagio e Localiza¢do no Imével

Conforme enunciado acima, para que ocorra a dispensa de licitagdo, nos
termos do inciso X, do artigo 24, da Lei n? 8.666/1993, é preciso que o imovel
possua caracteristicas que candicionem a sua escolha.

No caso em tela de fato o imodvel esta situado em local de grande
movimentagdo e conta com ampla estrutura.

Contudo, é questionavel se o imovel objeto da contratagdo é o Unico que
contém tais aspectos, afinal, para que seja observado o dispositivo, é preciso que
as caracteristicas do imovel funcionem como uma condicionante, o que sé pode
ocorrer se nao houver estruturas similares na cidade, o que ndo restou
suficientemente justificado no contrato.

Frise-se que o imével estd situado em um bairro cujo metro quadrado é
um dos mais caros da regido. Ainda, o local é distante da sede da Prefeitura
Municipal de Ipatinga, que fica no centro, o que obstaculiza o acesso dos
cidadaos, principalmente porque o bairro ndo possui fluxo de transporte apto a
facilitar o atendimento ao publico.

Outro ponto que chama atencgdo € que o imével possui area de tamanho
similar ao da atual sede da Prefeitura Municipal de Ipatinga. Vejamos ambas
estruturas:

IMOVEL LOCADO:

SEDE DA PREFEITURA: \ \

Numero do documento: 2309221724 3500200009932392291
hitps./ipje.tjmg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollis®iew. seam?x=230922 17243500200009992392281
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIGUE RUFINO DE MIRANDA - 22/06/2023 17 24:49 Num. 9996308122 - Pag. 6




e

Logo, apesar de o imével locado ser destinado a abrigar apenas a
Secretaria de Administragdo e a Secretaria de Cducacdo, ele possui estrutura
semelhante 3 da sede da Prefeitura, que conta com Procuradoria Geral, Gabinete
do Prefeito, Controladoria Geral & mais 15 §_ec§eta*{sas‘

Portanto, € questiondvel se precisa de um imovel deste porte para abrigar
apenas duas secretarias. T

¥

Além disso, a Prefeitura Municipal dedpatinga esta promovendo a reforma
no prédio e utilizou o artigo 47-A da Lei n? 12.4562/2011 como embasamento. A
seguir o que diz o referido dispositivo; :

Art. 47-A. A ad‘miniszragzio piblica podera firmar contratos de
iocacio de bens moveis & imaveis, nos quais o locador realiza
previa a‘qmsigﬁo,- construciao ou reforma substancial, com ou
sem aparethaménto de bens, por si mesmo ou por terceiros, do
bem especificado pela administracdo,

[..]

Ocorre que a Administracdo Plblica utiliza este artigo no contrato para
fundamentar a promog3o de reformas arcadas com recursos publico, decorrentes
da Secretaria de Educacdo e Secretaria de Administracdo. Contudo, o artigo versa
justamente sobre situagdo contrdria, na- qual a administragdo goza de
benfeitorias promovidas pelo locador, e ndc por ela.
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Portanto, ndo poderia a Prefeitura Municipal de Ipatinga promover
reformas em bem privado, sob o fundamento arguido. Ainda, o fato de o imavel
precisar de reformas n3o se harmoniza com a ideia de que o bem possui
caracteristicas que condicionam a sua escolha, afinal, se ele fosse tdo especifico
e condizente com os fins da administragcdo, ndo seria necessario proceder a sua
melhoria.

2.2. Preco Compativel Com o Valor de Mercado

A observancia ou ndo deste requisito € um dos pontos que mais levanta
duvidas, pois o valor mensal do aluguel sera de R$260.000,00 (duzentos e
sessenta mil reais), o que corresponderd, ao longo dos 14 meses de locagdo, a
R$3.640.000,00 (trés milhdes, seiscentos e quarenta mil reais), de modo que é
questionavel se ndo seria mais interessante para o Poder Publico adquirir o
imovel ou realizar a sua desapropriacdo, em nome do interesse publico.

Quanto ao valor de R$260,000,00 (duzentos e sessenta mil reais) estar
dentro do valor de mercado, tal também ndo parece ser razoavel, posto que
expressa montante superior ao ordinario.

Frise-se que a noticia é de que o imodvel objeto da locacdo era
anteriormente alugado por cerca de R$80.000,00 (oitenta mil reais), para a
Faculdade Pitdgoras, de modo que o atual montante pactuado, somado as

benfeitorias que serdo promovidas, representam possivel superfaturamento da
administragdo publica.

3. DA EMPRESA CONTRATADA

A empresa contratada para realizagdo da locagcdo é a IDEAL SM
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA.

Inicialmente, o contrato ja chama ate ngdo pelo fato de o negécio juridico
ter sido travado entre o Municipio de Ipatinga e a imobilidria, estando ausente
qualquer informagao acerca do proprietario do imével.

E sabido que no ramo imobilidrio o proprietario ¢ quem figura como
locador, sendo a imobilidria apenas intermediaria da relagdo juridica por meio de
contrato acessorio.

Ainda, é alarmante que a empresa contratada possua agenas R$1.000,00
(mil reais) de capital social. Soma-se o fato de gue a imobilidria contratada foi

~

¥
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aberta em setembro de 2021, ou seja, cerca te apenas 8 meses antes da
assinatura do contrato milionaric.

REPUBLIC £ FEDERATIVA T{ BRASIL

CADASTRO NACIONAL D2 PESSOA JURIDICA

m&mm; o COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUAGAC ?’Mnﬁﬁ““‘“
MATRIZ CALASTRAL
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - 084

CNPS: 4339493106114 .
NOME EMPRESARIAL: IDEAL SM EMPREENTAAENTOS WADBILIBRIDS SFE LTDA

CAPITAL SOCIAL: RS1.005,00 (Hum mil rewis)

0 Quadro de Sacios e Administracores{0SA) constente de base dv dados do Catuine Hational ds Pessos Juridica {CNPI) & 6 sequinie:

Nome/Nome Empresarial: EAUSTO GUALBERTO LARA

Qualificacio; S-Administrador

Nome/Mome Empeesarial: ALEGO EMPREENDIMENTOS LTOA

Qualificagho: 22-Socio

Home do Repres. Legal: FALISTD GUALBERTT LARA Qualif. Rep. Legal:  5-Administrador

4. DAFONTE DO CUSTEIO
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Conforme demonstrado no contrato, a fonte de custeio das referidas
locagdes sera a fonte 100 e a fonte 101, expressas na Lei Orgamentaria Anual.

A fonte 101 é formada pela receita de impostos e de transferéncias de
impostos vinculados a educagao.

Conforme € possivel observar na Lei Orgamentaria Anual e seus anexos, 0
valor retirado da educacdo é proveniente do projeto/atividade “manutenc¢do do
departamento de administrag@o escolar” — 2118 - e do projeto/atividade “gestdo
administrativa” — 2105 -.

101 - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAQ

. PropA g
Cod Recesa Dioscng o W akor o Aler.
i [PITEPRRTE T Pl B e - PR [ 3o T

oY P RRTE 50 T TR TEATONR:

I ATTVA T A
WIEAETRE |~ (TR 00| (06d | CORSTRICKD AUPL E REFOR A O

7N

R TTE

0

Ry T T TN T R
o (o () B
RO

50 7 00 00

CFR

Contudo, € questionavel se recursos provenientes de receitas de impostos
e de transferéncias de impostos vinculados 3 educagio podem ser utilizados para
realizagdo de contrato de locagdo, principalmente dado os valores exorbitantes,
que ndo expressam a realidade imobilidria da regido.

5. DA DESCONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

Como se ndo bastassem as problematicas suscitadas, a Prefeitura
Municipal de Ipatinga estda operando de forma precaria, pois, mesmo
desembolsando valores elevados, o servico publico estd sendo oferecido de

maneira descontinuada, em contrariedade ao principio da continuidade do
servico publico.

O afirmado pode ser constatado por meio das seguintes decretos, que
suspendem, em periodos intercalados, as atividades do governo municipal:
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s Decreto n® 10.260, de 3 de outubre de 202,
. Decreto n? 10.277, de 14 ce cutubro de 20272:

s Decreto n? 10.287, de 21 de nutubrn de 2022;

Em visitas realizadas pelc mandato da Versadora que ora subscreve,
restou observado que ambos os nrédios se encontran precarios, com secretarias
inoperantes e servidores trabalhando em regime re “home office”.

Neste sentido, ndo basiasse o local representar dbice ao acesso dos
cidad3os, principalmente dos mais vulnerdveis, &0 chegar ao prédio publico €
informado a impossibilidade de cbtencdo de atendimiento e/ou resposta, dada a
suspensdo das atividades sob o argumento dz reforma do prédio publico. Ora, a
contratagdo no valor miliondrio ndc foi suficiente para garantir a observancia do
interesse publico? :

Assim sendo, verifica-se que héd contrzviedade 2o principio da
continuidade do servico publico, que, dada a sua natureza e relevancia, &
imprescindivel a coletividade, de forma gque a sua oferta ndo deve ser
interrompida.

Ressalte-se que o principio supramencionade estd expresso na
Constituicdo da Republica Federative do Brasil:

Art. 175 Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo,
sempre por meio de licitaco. 2 prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispord sobre:

[}

IV - 3 obrigacio de manter servigo adequado.

Ainda, a disciplina é regulada em dmbita infraconstitucional peio artigo 62,
§19 da Lei 8.987/1995 e artigo 72, | do mesme dizlema normative:

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacao de
servico adequado ao plenc atendimento dos ysuarios,
conforme estabel_ecide nesta Lai, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado & o que satisfaz as condi¢des de
reguiaridade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generziidzde, cortesiz n2 sua prestacao e modicidade das
tarifas,

[...] A\
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Ari. 7¢. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8,078, de 11 de
setembro de 1990, sdo direitos e obrigagdes dos usudrios:
| - receber servico adequado;

(-]

0 Cadigo de Defesa do Consumidor, nos artigos 62, X e artigo 22, também
enuncia:

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

(]

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral.

[..]

Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.

Logo, o servico publico deve ser prestado de maneira adequada,
entendendo-se como adequado quando, entre outros requisitos, estiver
presente a sua continuidade, que, nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, implica: “/...] a impossibilidade de sua interrupcéo e o pleno direito dos
administrados a que ndo seja suspenso ou interrompido” (Curso de direito
administrativo, p. 706).

Assim sendo, diante da ndo realizagdo do servigo publico, ou, no minimo,
sua realizacdo precaria, é constatada a inobservancia do ordenamento juridico.

6. CONCLUSAO

Nota-se que a dispensa de licitagdo 006/2022, conta com pontos
controversos, quais sejam, 1- a falta de justificativa razodvel 3 observancia do
inciso X, do artigo 24, da Lei Federal n? 8.666/1993; 2- o contrato ter sido firmado
com a imobilidria e ndo com o proprietario do imével; 3- o valor exorbitante da
locagdo; 4- a area do prédio ser aparentemente similar 3 drea da prefeitura,
sendo que esta conta com 15 secretarias, procuradoria, corregedoria e gabinete,
enquanto aquela abrigara apenas duas secretaria; 5- a empresa contratada ter

apenas R$1.000,00 (mil reais) de capital social e ter sido aberta cerca de oito
meses antes da locagdo.
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Além disso, € possivel que o zrincipic da continuidade do servico publico
esteja sendo desrespeitado, comprometendo o intzrosse publico.

Diante do exposto, tendo em vista a possidilidade de possiveis danos ao
patriménio publico e o desrespeito &z normas de direito administrativo, pleiteia-
se a completa investigacdo do fato e a adocZo das madidas legais cabiveis,

Termos em que pede e espera o deferimento

g de novembro de 2022.

@-w
o

Maria Aparecida de Lima ~ Professora Cida Lima

Vereadora de !patinga/MG
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{*) A dispensa de alvards e licengas é dirato do empreendedor Gue atende aos requisitos conslantes na Resclugdo CGSIM n® 51, de 11 de

junha de 2018 ou da iegislacdo pripna encaminhada ac CGSIM pelos entes federativos, néo lendo a Receila Federal quaiquer
responsabiiidade guanio as atvidades dispensadas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE I(PATINGA - AWVISO DE RATIFICACAD E
HOMOLOGAGCAO - DISPENSA N.° 006/2022 — SKWA/SME — P.A, 008.076.2022/01875.
Cumprindo o disposte no art. 26 e funaamentade ne 2 24, inciso X da Lei Federal n.°
8.666/93, os Secretarios Municipais de Administraggo e Educagdo RATIFICAM e
HOMOLOGAM os procedimentos do referido processe em favor da empresa IDEAL SM
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA, referente a locacao dos terrenos n.°s 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21, da quadra n.° 31, com apreximadamente 3.316m? {trés mil,
trezentos e dezesseis metros quadrados), situados em ipatinga/MG, na Rua Canudos, Bairro
Cidade Nobre, bem como de suas henfeitonas e edificacdes, registrados respectivamente,
sob as matriculas de n.%s 19.107, 19.108, 19.108, 16110, 19.167, 19.168, 19.169 ¢ 19.170
celebrado mediante dispensa de licitagée, destinado a abrigar as instalages da Prefeitura
Municipal de Ipatinga, de forma transitéria, no valor glohai de RS 3.640.000,00 (trés milhdes,
seiscentos e quarenta mil reais), pelo prazo de 14 (quatorze) meses. Valter Martins dos Reis,
Secretario Municipal de Administragdo. Patricia Avelar Soares Doneiro, Secretaria Municipal
De Educacgao. Em 06/06/2022.

Numero do documento: 23092217243500200009892392291
hitps:fipje.img.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentalistView.seam?x= 23092217 243500200009902392281
Assinado eletronicamente por; HUMBERTG HENRIQUE RUFING DE MIRANDE, - 22/08/2023 17:24:48

Num. 9996308122 - Pag. 1%




PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

CNPJ 19.876.424/0001-42
Avenida Maria Jorge Selim de Sales. n* 100 - Centro - Telefone (31)3829.8000
CEP: 35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

CONTRATO N.” 062/2022
DISPENSA N.° 006/2022 - SMA/SME

CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO  DE
IPATINGA E IDEAL SM EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS SPE LTDA.

O MUNICIPIO DE IPATINGA, cor sede na Av. Maria Jorge Sefim de Sales, n” 100, Centro, Ipatinga MG,
inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda. sob o n® 19.876.424:0001-42.
representado pelo Secretdrio Municipal de Administragiio, Sr. Valter Martins dos Reis portador do RG n”
MG4591068 ¢ CPF 1.° 290.175.306-0K) ¢ pela Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Patricia Avelar Soares
Dongiro, portador do RG n® MG 8498549 ¢ CPF N 030.709.166-00, doravanic denominado
LOCATARIQ. ¢ a empresa IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA. com
sede em Belo Horizonte/MG, na Avenida bardo homem de Melo, n° 3382, Sala 601, Bairro Estoril. CEP
30.494-270, inscrita no CNPJ sob o n® 43,394 991/0001-47. neste ato representada na pelo Sr. Fausto
Gualberto Lara, inscrito no CPF sob o n® 008.179.966-72. doravante denominado LOCADOR. com
fundamento nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, no Processo
Administrativo n° 008.076.2022/01875, na DISPENSA n.* 006/2022. celebram o presente contralo,
mediante as clivsulas ¢ condiges seguintes,

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
I. Integram este Contrato, naguilo que nde contrair as suas disposigdes:

I.1. Dispensa n.® 0046/2022:
1.2, A proposta do ,.ocador,
1.3, Anexo | - lermo Ce Referénciz.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJIETO

1.1, O presente Contrato tem por objeta a locagdo do terreno n. 13, 14, 13,16, 17, 18, 19, 20 ¢ 21, da quadra
n.” 31. com aproximadamente 3.316m* (trés mil, trezentos ¢ dezesseis metros quadrados), situados em
Ipatinga™G. na Rua Canudos, Bairro Cidade Nobre, bem como de suas benftiorias ¢ edificagoes,
registrados junio 2o Candrio de Registro de Imoveis de Coronel Fabriciano/MG. registradaos respectivamenic.
sob as matriculas de ns 19,107, 19,108, 19109, 19,110, 19.167, 19.168, 19.169 ¢ 19.17) celebrado
mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso X do ar. 24, da Lei Federal n” 8.666:93 ¢ no an.
47-A Lei 12,462/ 1, sera destirado a abrigar as instalagdes da Prefeitura Municipal dde [patinga. de forma
transiloria,

1.2. O termo de entrega (“Termo de Entrega™) serd ¢laborado no momento da entrega de Imdvel, deixando
registradas lodas as condigoes deste, o gual, apds assinatura pelas partes, sera parte integrante ¢ complementar
do presente contrate, parn 1odos os fins de dircito.

CLAUSULA SFGUNDA - DO IMOVEL

2.1. O LOCADOR. neste ato, declara ¢ garante que ¢ Imdvel se encontra inteiramente livee e desembaragado
de quaisquer dividas, Onus. penhoras. encargos, compromissos, exigéncias, usufruto, gravame, Concessoes
de qualquer natureza, seja fiscal, tributaria ou previdencidria. obrigando-se a mamé-lo, jumamente com as
futuras edificagdes. nestu condigho, até o final da Locaglo, exceto guanto & constituigéo de gravames ou Gnus
em razdo da instituigdo de garantiss pela propria Empreendedora Locadora com o propdsite especifico de
efetivagio de securitizagdo dos aluguceis agui previstos,

2.2. Durante o periodo de vigéacia do contraio, a manutengao preventiva ¢ corretiva do ar-condicionada
instalado no Imdvel e de responzabilidade da LOCATARIA.
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2.3. Considerando a ocupaclo do Imove! pele LOCATARIA. fica acordado entre as parles que © hall de
entrada‘portaria serd de responsabilidade exviusiva da LOCATARIA, sendo que o controle de acesso serd
{eito por funcionério da LOCATARIA sub s expensas, sem gue 1ssa venha ser cobrado do LOCADOR ou
do Condominio.

2.5. O bmdvel se destina dnica ¢ exclusivamenie, de forma comings ¢ iﬁimerru#ta. s atividades comercias
estabelecidas no item 1.1 bem como atividades correlatas, que née noderdo sec alteradas pela LOCATARIA,
salvo com o consentimento prévio ¢ exprosso do L OTALOGR.

26. A LOCATARIA fica expressaments proibida de meodificar cu realizar obra nova ou benfeitoria, bem
como ceder, transferir. sublocar. emprestar, 101} ou parcigimente. ¢ imovel locado, sem a concordneia prévia
¢ escrita do LOCADOR,

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO 15 VIGENCIA 2A LOCACAD

3.1. O presente contrate terd vigéoeia Jde 12! (quatorze) meies, 2o previsito de inicio a partir da data
de sua assinstura, podendo ser prorrogade 4 w7 dz rroabitidade asservando-se. como parimetro. a Sumula
59 do TCEMG. nos termos da Lel n” 8245 He 1991 ¢ no que i de comum acordo entre LOCADOR T
LOCATARIO, em quaiguer caso mediante 2elebragio de Tonmen Aditive de Prorrogacdo.

3.2. Decorrido o prazo de vigéncia estabeiecido no item 3.1 supra. a jecagdo e as demais avengas se
extinguirdo de pleno direito, independentemente de yuslyuer suise ou notificagdo judicial ou extrajudicial.

3.3, A presente lacacio st poderd ser prorroads ou renosade case selam respeitadas todas as cldusulas ¢
condicdes estabelecidas neste conteato ¢ nos seus documentos complementares. quando houver, mediante
assinatura de teemo de aditamentn,

1.4, Finda a locagdo, independentemente do motive, da forma ¢ de época, deverd a LOCATARIA devolver
o Imovel locado. livre de objetos e ¢nisas nas mesmas eendigdes ¢ estado em que the foi entregue,
ressalvadas as alteraglics awtorizadas pelo LOCADOR. em perfcito estado de conservaglio e limpeza,
iotalmente adequado para ceupacio imediate, ¢ vom todas sy benfitorias, instalagdes ou decoragdes feitas
que nd0 possam ser removidas sem dano para o imove) © que mpessibilitem sus imediata utilizegdo, ndo
tendo direito a retencdo por quaisquer benfeitorias feias ou insialagdes ¢ equipamentos deseritos no Termo
de Enwega firmado quando da entrega do imével como de propriedade do LOCADOR. mesmo que
necessarios, porquanto os mesmos aderiram ¢ ficaram incorporadas ao referido Imével para todos os fins de
direito. sob pena de serem adotadas us medidas fudiciais cabiveis, dentre efas o sjuizamento da Aclio de
Despeio com pedido de fiminar com base a5 incise VI o pavigrafo primeiro do artigo 59 da Lei de
R.24541. ‘

3.5. Sem prejuizo do disposto no tem 14 anwerior, finda 2 jocaglio, qualguer que sejE 0 MOtivo, a
LOCATARIA devera enteegar as chaves 20 L OCATOR ou a guorm el indicar, a fim de verificar o seu estado
no tocante 4 conservacio ¢ funcionamento das inswlaghes. benftitorias ¢ equipamentos existentes, sendo
certo que. enquanto ndo for colocado o imove! em estado de imediata ocupagdo, responderd a LOC ATARIA
pelo cumprimento de todas as ohrigagdes referentes  joeselie, inslusive alugugdis, tributos, despesas gerais ©
encargos. sem prejuizo da obrigacdo de ressercirem oventudis danos emergentes, lucros cessantes o
prejuizos de qualquer outre natureza 2 que o seu procedimento der cavse. Fica, desde ja. ressabvado que o
simples recebimento do Imével pelo LOCADORA nio importard em quitaglio de qualquer natureza,
principalmente quanto aos aluguéis ¢ domals encargos da locugde vencidos ¢ nio pagos e as multas previstas
neste contrato, :

CLAUSULA QUARTA - DO ALUGUEL

1.1. A LOCATARIA pagari mensslmeate a0 LOCADOR a importincia totar de RS260.006,00
t(duzentos ¢ sessenta mil reais) C*Alugiel ) ate o 207 (vigdsimol dia subsequente a apresentagiio do Bolewo
Bancirio™NOTA FISCAL FATURA no setor competente, emitida em nome do LOCADOR!:
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2023-339039/20220156 RS 182.000.00 RS 2.548.000.00
.l e | -
2105-339039/20220812 14 RS 7800000  RS).092000.00

4.2. No pagamento do Aluguel ndo secdo admitidos abatimentos. redugdes, compensagdes ou ressalvas de
qualquer natureza pela LOCATARIA, salvo yuando for previamente autorizado por escrite pelo LOCADOR
¢ nas condigdes contidas expressamente nessa auoriZagdo.

4.3 A fim de preservar o equilibrio contratual. fica expressamente ajustade entre as partes guce o vislor do
Aluguel serd reajustado anualmente, ou na menor periodicidade que vier a ser pennitida por kei, contados du
data de assinatura do presenle contrato. tendo como base a variago positiva do Indice Geral de Pregos —
Mercado (IGP-M}. coletado ¢ d:vulgado pela Fundagdo Getdilio Vargas.

4.3... Na hipitese deste indice 1ornar-se indisponivel ou ocorrer & impossibilidade ou impedimento de sua
utilizagdio. ele serd substituido pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Intema (IGP-DI), ou pelo Indice
de Pregos ao Consumidor (1PC), todos coletados e divulgados pefa Fundagdo Getdlio Vargas (FGV) ¢, a
extingdo ou proibigdo dos referidos indices, serd aplicado.outro indice a ser escolhido pelo LOCADOR que
wadurza a desvalor zagfio do poder de compra da moeda legal.

4.3.2, Se em virtude de lei subsequente. vier a ser admitido o reajuste do valor do Aluguel em periodicidade
inferior & prevista na legislagdo vigente, a época de sua celebragiio, concordam as partes. desde ja e em caraler
irmevogdvel, que o reajuste do valor do aluguel passard automaticamente a ser feito no menor prazo que for
permitido pela fe postenior, devendo o valor do aluguel ser awalizado monetariamente a partit da data em
vigor do novo dispositivo legal,

4.3.3. O regjuste devera ser solicitado mediante processo administrativo dirigido 4 Secretaria Municipal de
Administragiio. anexando documento gue o justifique. devendo ser apostilado ao Contrato nos termos do §
8% do artige 65 da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1.993:

4.4, O eventual recebimente do Aluguel em atraso ndo constituird motivo de novagdo. devendo ser eatendido
como mera tolerineia do LOCADOR.

4.5. O ndo pagamento do Aluguel no respective vencimento, caracteriza infrago legal e contratual,
autorizando o LOCADOR. a seu exclusivo critério, optarem paor cobrar a quantia devida ou considerarem o
presente contrate rescindido, gjuizando-se imediatamente a compeenie Acdo de Despeo por falia de
pagamento.

4.6. O pagamento sera efctuado apés o “atesto”, pelo servidor competente. do documento de cobrunga
apresentado pela LOCADORA.

CLAUSULA QUINTA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1, O recurso para custeio da despesa decoreente da contratagiio de gque trana este Contralo correrd na dotagiio
orgamentaria 2023-339039, Ficha 20220156, Fonte 100 da Secretaria Municipal de Administragio, na
dotagiiv or¢amertiria 2105-339039, Ficha 20220812, Fonte 101 ¢ dotagie 2118-339039, Ficha
20220890, Fonte 101 da Seeretaria Municipal de Educagita. odas do argamento vigenie no Municipio de
Ipatinga ou pelas que vierem a substitui-las no proximo exercicio,

CLAUSULA SEXTA - DAS TARIFAS E ENCARGOS

6.1. S&o de responsabilidade da LOCATARIA as despesas de luz, de dgua ¢ esgoto, gids ¢ das demais
prestadoras de servigos, caso contratadas, ¢ outras que venham a incidir sobre o Imovel. bein como as
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despesas de conservagdo ¢ as multas pela mors o inadimpidnein nn pagamento de qualquer desses encangos
durante o prazo de vigéneia da locagio.

6.1.1. Para fins do disposto no subitem precedente. as parles alusiam gue compete d LOCATARIA. a partir
da assinatura do Termo de Entrega, fazer o pedido de ligaclio de dgun e telefone para o Imével, jumto 3s
convesstondrias correspondentes, bem como fazer a mstalacdo da subestag@o de encergia clétrica e pagar todas
as respectivas daspesas de dgua. luz ¢ energis elétrica. bem comb sromover o desligamento ¢ quitagdo das
ultimas contas de dgua. luz e telefone no encerrumenio da ocacio, sob qualquer motivo. devendo esta
plenamente quitados os consumos comespondentes guando da dovoluglo do Endvel.

6.2, A LOCATARIA deverd enviar, quande formatmente saliciiados, so LOCADOR ou a quem este indicar.
quando do pagamento do Aluguel, os comprovantes originais Je pagamentos de todos os encargos de sua
responsabilidade,

6.2. Tendo em vista o dispoto na lei municipal N.° 3.950. de 30 de julho de 2019, durante a vigéntia do
presente contrato. o imdvel objeto deste terme ficara isente de sagamento do IPTU.

6.3. Na hipotese de a LOCATARIA niic efetuar o pagamento pontual dos encargos citados em 6.1, o
LOCADOR, sem a isto estar obrigado, pudert fazé-lo ¢ exigir da | ODCATARIA o reembalso total ¢ de uma
s vez. acrescido do valor das mukas ¢ da coregdo monetdriz exigiveis pelas repartigies publicas e que
tiverem sido pagas pelo LOCADOR. sem prejuizo de aplicar as penalidades previstas neste contrato a
LOCATARIA. ;

6.4. T qualquer hipétese responde a 1.OCATARIA pelo pagaments das mulias ou sangdes legais impostas
pelos Grgdos arrecadadores, ¢fou pelo poder piblico. caso ovorra impontualidade na satisfagdio das obrigagdes
constantes desta cliusula ou infraglo de qualquer norma legalivontratual que resuite em penalidade ao
LOCADOR.

CLAUSULA SETIMA - DO ESTADO DE CONSERVACAQ DO IMOVEL

7.1, A LOCATARIA obriga-se a manter ¢ Imovel em perfeito estado de conservaclio ¢ limpeza, conservando
em pleno funcionamento os equipamentos ¢ as instalagdes eleiricas, hidranlices e outras eventualmente
existentes, para restitui-lo, o final da locagdo, em perfeitas condicdes, conforme Termao de Entrega.

7.2, A LOCATARIA deverd comunicar a0 LOCADOR. imediatamente, qualquer intimagdo de autoridades
pithlicas relativas 30 Imével, assim come da ocorréneia de turbacdes de terceiros.

CLAUSULA OITAVA - DOS REPAROS £ BENFEITORIAS

8.1. Desde qua-nio scia alterada a estrutur do Imavel locado, & LOCATARIA poderd promover, dg sues
expensas, adaptagdes e benfeitorias no interiar do mdvel para melthor sdequi-lo & sun atividade, desde que
esteiam elas em conformidade com todas as determinagdes fegais ¢ com gs projetos 4 serem apresentados
pir aprovaglio prévia do LOCADOR. ressatvando que cventuais benfeitorias edificadas, de gqualquer
nalureza — mesmo que necessdrias - ficarde incorporadas ao Imével, nko tendo a LOCATARIA direito &
retengio ou indenizaglio, conforme previsto em 3.5

8.2. A LOCATARIA ndo poderd realizar. todavia, sem prévia ¢ expressa aprovagio do LOCADOR, qualquer
construgdo ou acessdo fisica no Imével. desde que nio sulicitadas pelos Orgdos de FiscalizagBo. De toda
forma. ainda que previamente aprovadas pelo LOCADOR. quaisquer construgdes ¢ acessdes ficardo
incorporadas ao Imével. ndo tendo 2 LOCATARIA dircito & retengio ou indenizaglio, conforme previsto em
13.5. Fica desde j4 autorizadas, independente de qualquer outa formalidade, as obras solicitadas pelos
Orgaos de Fiscalizagdo, mantida a obrivagio da LOCATARIA de promover a devida cosnunicagdo destas ao
LOCADOR,

8.3, Incumbe 3 LOCATARIA efetuar is suas expensas, os reparos on consertos dos danos a que
comprovadamente der causa, inclusive 0s decorrentes da utifizagdu e dos desgastes naturais do [mével. bem
como manté-los em boas condigdes de conservagiio. higiene ¢ limpeza.
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CLAUSULA NONA - DO DIREITO DE VISTORIA

9.1, O LOCADOR fica autorizado a vistoriar o Imével. em hordrio comercigl, sempre que julgarem
necessdrio, desde que comunicado 4 Secretaria Muncipal de Administragdo de sua intengdo, com
antecedéncia minima de 07 (dois) dias. convencionando as partes o dia e hordrio de tal vistoria.

9.2, As partes. 30 (rrinta) dias antes do érmine da locagio. procederdo em conjunto uma vistoria no Imovel,
na qual serdo apuradas eventuais alteragoes havidas no seu estado ¢ de seus acessdrios ¢ pertences pare,
depois de efewadas as reparagdes cabivels, proceder-se 4 entrega ¢ recehimento de chaves e guitagio das
obrigagies contratuais. Na hipotese de ser constalada a necessidade de reparos ou execugdo de obras, as
partes cstabelecerio um cronograma que deverd ser cumprido pela LOCATARIA. que ainda ficurd

responsavel pelo Aluguel ¢ encargos locaticios até que estejam concluidos todes 0s reparos de que trata o
presente subitem,

CLAUSULA DECIMA - DA DESAPROPRIACAO

10.1.  No caso de desapropriagdo do Imovel, o presente contrato serd considerado rescindido de pleno
dircito, desonerando ¢ desobrigando as partes de toda ¢ qualquer responsabilidade pelo seu cumprimento,
cabendo ao LOCADOR plcitear seu direilo junio ao poder expropriante, Ressalva-se a | OCATARIA, porém.
a faculdade de haver do drgdo expropriante a indenizagdo a que porventurs tiver dircito.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

11.1. O presente contrato ficara rescindido, de pleno direito. independentemente de qualquer aviso.
notificaelo ou interpelacio judicial ou extrajudicial e sem que assista a qualquer das partes dircito a qualquer
indenizagdo. ressarcimento ou multa, Nos seguintes casos:

a) ocorréncia de qualguer eventc ou incéndio do imovel que impega definitivamente sua ocupagdo.
independente de culpa da LOCATARIA ¢'ou dos que estio sob sua responsabilidade:

b) desapropriagio, total ou parciai, efetuada peto Poder Pubtico;

¢) qualquer outrs determinagdo legal (judicial ou administrutiva) que obrigue o impedimento do imavel
locado para o exervicio da atividade empresarial da LOCATARIA;

d) guando atingido scu termo final. desde que 080 haja renovagdo, na forma deste conlrato;

) caso ocorra & dissolugdo judicial. 2 insolvéncia civil, a deerctagio de faléncia ou deferimento do pedida
de recuperagdo judicial de qualquer das Purtes.

11.2. Se. em qualquer circunstincia e afora a hipotese prevista em 13,1, a LOCATARIA der mativo ou
unilateralimente der por rescindida a locagdo antes de seu término ¢ apos o perindo previsto no item 3.1,
arcard com o pagamento do Aluguel e demais encargos da locagio devidos at¢é a data cfetivamente prevista
para a linalizagdo do contrato.

11.3. O presente contrato poderéd ser considerado rescindido pela parte prejudicada. de pleno direite. com
onus da mulla integral prevista em 3.2 e indenizaglio por perdas ¢ danos para a parte que der cuusa 4o
descumprimanto, independentemente de qualquer notificacdo, nas seguintes hipoteses:

a) pelo descumprimenio ndo sanado de quuisquer clausulas. ou parte delas. de modo a inviabilizar o objeto
do presente contrale ou o cumprimenio irregular reiterado ¢ comprovado de quaisquer de suas clinsulas ou
condigdes, exceto na hipotese do item b abaixo que tem tratamento e penalidades proprios:

i) no caso do descumprimento ou inadequagdo total ou parcial na execugdo de quaisquer das clausulas do
presente contrato, a parte que se sentir lesada devera notificar a outra para gue seja efetuada a comegdio no
prazo maximo de |5 (quinze) dias Greis. Semente s¢ o descumprimento ou inadequagdo ndo torem sanados
dentrp do prazo acima estipulado ¢ que podera ensejar, pela parte prejudicada, a motivagio para uplicagio
da multa ¢/ou rescisdo contratual.

¢} a corregiv a tempo e modo das falhas apontadas ndo isenta a pane ml'rawm do ressarcimento dos
prejuizos eventualmente gerados.

d) em caso de ndo pagamento de qualguer prrcela, aluguel ou valor dcsnnado a manutengd@o ¢ conservagdo
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sensenia) clas,

1 1.4. [avendo a necessidade de o LOCADGE recorrer & via fudivial
cabiveis, a LOCATARIA arcard com as custss judicials € os ho
razdo de 20% (vinte por cenlo) do valor toial des abrigactes em 11

. além das sangOes legais ¢ contratuais
o advocalicios sucumbenciais, estes a

’;l":

11.5. Na rescis@o. o Imavel, suas dependéncias e utensilios proprios serdo restituidos nas mesmas condigoes
recebidas. fivee de objetos ¢ coisas, em perfeito estado de conservagdo ¢ limpeza, wialmente adequado a0
uso 4 que se destina. com todas as benfeitorias, instalagdes ou decoracdes fotas que ndo possam ser
removidas sem danos para o Imével & cuja retirada impossibilie sua imediata wilizagdo. Nio terd a
LOCATARIA dircite 4 indenizagdo ou retengiio por guaisgquer senfeitorias, instalagBes ou decoragdes
realizadas. mesmo que necessdris, porquanto vstas aderiram ¢ fearin incorporadas 2o [mavel pa-a todos os
fins de direito, sob pena de screm aplicadas as sanghes previsias no prasente instrumento e adatadas as
medidas judiciais cabiveis :

11.5.1. Ndo sendo o IMOVEL devolvido nas condighes menciotadys em 13,5, 0 Aluguel ¢ demais encargos
da locagio continuardo a ser cobrados, aé quy a L( WATARIA cumpra todas a8 exigéneias, inclusive a de
apresentar a0 LOCADOR os tiltimos pagamenias das comas de dgua, 1uz e telefone do ultimo més. além da
cenidio negativa do 1PTU. Nilo estando, entretanto, ¢ mesmo ainda de posse dos taldes de cobranca de gltimo
més, tomar-se-a por hase para efeito de recebimento. x médin 2xiraida da soma dos taldes dos meses
anteriores, acrescidos dua corregdo monetdra do més,

11.6. Caso os reparos exigidos pelo LOCADOR nlo sejam execatados no prazo de 15 (quinse) dias da
rescisdo, 0 LOCADOR devera apresentar 43 (1rés) orgamentos. padendo a LOC ATARIA apresentar outro
orgamento idoneo em comraposicio. sbrigando-se a depositar o valor correspondente an orgamento
selecipnado pela LOCATARIA entre os 03(trés) apresemiados pele LOCADOR ou o orpamento idéneo
contraposto. Nio sendo exeeutados o repuros nem sendn depositado o valor do orgamento, na fonna ¢ no
prazo acima fixado. poderd o LOCADOR s¢ assim o descier, mamdar executar 08 reparos par ¢ que ficam
desde ja autorizados pela LOCATARIA, que reconhecem cama iddneo o orgamento nia forma indicada neste
paragrafo ¢ de cujo valor total se declaram devedoras, autorizando por conscguinte, 4 sua cobranga mediante
execugdo judicial, ' :

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS SANCOES E $3AS PENALIDADES

[2.1. O descumprimento fotal ou parcial das obrigagoes sssumidas caracterizard a inadimpléncia do
LOCADOR. sujeitando-a. penalidades oplicAveis por representagdo da Secrelaria Municipal de
Administraciio, observando-se os preceitos do artigo 87. da | ¢l n” 8.666/93,

12.2. O descumprimento de gualguer das disposiqles aiustadas neste instrumento, saivo as de ordem
pecunidria ensejard no pagamento, pela parte inudimplente. de multa compensatoria de 01 (uma) vez a valor
do Aluguel, cortigido menelariaments pelo indice estabelecido neste instramento.

12.3. Em caso de mora da LOCATARIA guanto so pagaments do Aluguei ¢ encargos locaticios, o débito em
MrAso serd acrescido correcio monctaria, juens monmdrios de 1% (um por cente) a0 més calculados “pro rata
diex™ ¢ mulia moratéria progressiva de ai¢ 10% {dev por gento} wihre o valor total da obrigaglo em atraso. A
Multa Moratéria serid varidvel de acordo com o periodo de arraso, de forma que ( 1) se n utraso for de até 10
(de7) dias inclusive. a multa sera correspondente a $% icinco por cento) do débito; (i) se 0 atraso Tor superior
a 10 (dez) ¢ aié 20 (vime) dias, inclusive, a multa serd de 70 (set2 por cento) sobre o valor do débito: ¢ (iii)
se o wiraso for superior 2 20 (vinte) dias, o inulta serd de 10% (dex por cento) do valor do débito,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ﬂlT&("ﬂ.(}, NOTIFICACAO E INTIMACAO

13.1. Nos teemos do artigo S8 - 1V dit 1.ei 824591, a citacdo. intimaglo ou notificaglo judicial ou extrajudicial
far-sc-4 mediante correspondéncia com avise de recebimento. ou, tratando-se de pessoa juridica ou finma
individual, tamhém mediante telex ou fac-simile, au outro meio elvtrinice, ou. sinda. sendo necessdrio, pelis
demais formas previstas ne Codige de Processo Civil.

IDEAL M EMEREFNDIMENTOS IMGBILIARIOS SPE LTDA
DISPEASA N° 0662022 - PA N¥008.876.202201878
Papia b e ¥
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1
AL

- ::‘T;g:k PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

»
c;, CNPJ 19.876.424/0001-42
Avenida Maria Jorge Selsm de Sales, n* 100} - Centro - Telefone {31)3829 83000
i CTP- 35160-011 - TPATINGA - MINAS GERAIS
PELO LOCADOR:

* Endercco preferencial: Avenida bardo bomem de Melo, n® 3382, Sala 601, Bairo Estoril, CEP 30.494-
270, Belo Hurizonte™MG.
Telefone de contato: (31397301-7411 ou (31) 99402-3342,
F=mail: blaraigalego com.br

PELA LOCATARIA:

* A adnmuustragdo. fiscalizagdo ¢ coordenagdo das obngagies decorrentes do presenie contrato
camipelem & Seerelaria Municipal de Administragdo.

¢ Ficu designado como fiscal para acompanhkar ¢ fiscalizar a exccugio do contrato, quanfo a
locagio do imdvel, o servidor Flivio Faier, matricula 124197-8 — Diretor do Deparfamento de
Servigos Gerais

i3.2. A oitagdo, notificagio ou intimacdo judicial ou extrajudicial eferuada no endereco do LOCADOR acima

citado ou conssante do contrato/aditivos assinados pelas paries serd considerada vialida para todos os fins de
diretio, independenmemente dos poderes de representagiio da pessea que a reecheu. Aplica-se a mesma
disposigiio agwi prevista para a cilagdo, notficacdo ou mtimagao judicial ou extrajudicial efetuada no
enderego da LOCATARIA constante do coniralo:aditivos asstnados. desde que antes da inauguragho de sua
operagdo, sendo certo que apés a sua inaugurag o, poderd a LOCATARIA sor ciuda, notificada ou intimada
judicial su extrajudicinlmente no enderego acima citade

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ADMINISTRACAO / FISCALIZACAQ DO CONTRATO

14.1 A admunistragio. fiscalizagdo ¢ courdenagio dis obrigacaes decorrenes do presente coatrato competem
4 Seercuria Municipal de Admimstragio,

14.2 Fics designado como fiscal pura acompanhar ¢ fiscalizar o eXecugdo do contrato. quanto a locagdo do
imdvel, o servidor Flavio Faler, matricula 134197-8 - Dirctor do Departamento de Servicos Gerais,

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS ANEXOS

1.1, Os anexos abaixo bstados sio documentos integrantes ¢ complementares do presente instrumento para
todos os fins de diraito:

13.1.1. Dispensa n.” 0062022,
1£.1.2. A proposta do Locador;
15.1.3. Ancxo | = Lamo de Referéncia,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

16.1. Dventual omissio o atraso de qualquer das partes em exigir o cumprmento de qualguer tetmo ou
condigio do presente contrato peka outra parte, ou em exercer quaiquer direfio, premagitiva ou recusg aqui
previsto, ndo constituira novacdo nesn mphicara rendneid du possibihdade futura de exigir o cumprimento de
tal terma, condigiio, direito. prerrogutiva ou recurso.

16.2.  Nenhuma modificacdo ou alicragdo wo presente contraro serd valida ou ubrigard as pares. salvo se
fera por excrito, mediante tenmo adittve ou em documento complementar 3o presente contruto ussinado pelas
partes.

16.3. Cada clausula deste conwrato, constitn um compromisso ou disposi¢ie independente ¢ distinta, A ni
validade, no wdo ou em parte, de qualquer disposicio desle contrate ndo atetard a validade ou a
exequibilidade de qualquer vutra disposic@o deste, devendo as partes buscar substituir a disposiclo declarda
nuld por autra que reflita a real ntengio das partes existente quande da assinatura deste contrato

IOEAL SM EMPREENDIMENTOS IMORBILIARIOS SPE LTDA
DISPENSA N 0062022 -~ PA N° 0880762022/ 875
Pigina 7 de &
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8’3[0;’;; PREFEITUR A MUNICIPAL DE IPATINGA
y CMNPI IO RTG 200001-42
Avenida Maria Jorge Selim de Saies, n" 180 - Centro - Telefone (31)3829.8000

: ; CEP: 38FR0-011 - 12ATING A - MINAS GERAIS
CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO

17.1.  Aspartes obrigam-se por si. seus herdeiros ¢ sncessores ¢ elegem o foro da comarca de Ipatnga MG,
como o {imice competente para dirimir toda ¢ quakguer dovida, controvégsias ¢ litigios oriundos do presemte
contrato, renunciando expressamente qoaiguer outra, por mais privilegiade que scja.

E por estarem justas ¢ avengadis 4s partes assinum o presente astrumento em 06 (seis) vies de igual wcor e
forma, na presenca das 02 (duas) testernunhas,

Ipatnga' MG, 07 de junho de 2022,

por VALTER MARTINSDOS
DOs REK 25517520600
REIS:20017530800 T - 120808 183630

| Valuer Masting Gos Reis -
SECRETARIO MUNICIPAL DR APVIENISTRACAO
LOCATARIO
v At o2 form digital pox
&L FATRCW AT SORRES
= LRI AR0O0
TR Gusdus: 202206,08 173706
t ey
Patricia Avelar Seares Doncira i
SECRETARIA MUNICIP AL DE EUUCACAO
LOCATARIA

FAUSTO GUALBERTO fiyroconsemo.
LARA:00817996672  ARA0us: 79%672

Gados: 202205 08 16:49.18 -03'00

Fausto Gualberto Lara
IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA
LOCADOR

TESTEMUNHAS:
Nome: Nome: : N e
PF: ALCIONE PEREIRA parrade drboina oedkt b bl T { — EY ”;:,;:::ﬁggm
o Bmos SEmRsa i S IR

: DALLAPICULAD3 tidon 3043 2038 14201 ST - gl e

473750654 " & . IPATINGA 1751593570

IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMORBILIARIOS SPE LTDA
DISPENSA N 08673027 — PA N® B STA 202201878
Pagina 8 de §
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
AV. MARIA JORGE SELIM DE SALES, 100 - CNPJ: 19.876.424/0001-62

Ipatinga MG

3829-8000

B - d ' EMPE
A i i i..{:&r-u'-.npl.-

i Z

Ommwnoma..m.mcummau
da despesa conforme descrigdo abaixo.

ecugdo orgamentaria, autoriza a emissao de empenho

REEMISSAO
Empenho N°* | Tipo Documento Dotacao Data de Emissd Adiant; |f
7071 |3 - ESTIMATIVO g12| 07/08/2022 |Nio
Processo Administrativo| Licitagéo N* Licitagdo |Motivo
22018772022 7 - DISPENSA @/2022|10 - ART 24 1.10 LE] 8666/33

Raz#o SociallFomnecedor. B0813 - IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA

CNPJ/CPF: 43.394.991/0001-47

Enderego: AVN BARAO HOMEM DE MELO. 3282 Cidade: BELO HORIZONTE

Fone: 3135860682 UF: MG
Historico Valor - R$
Reserva originéria da requisicao 20203424 78 000,00
Descontos Valor - R§
Total dos Descontos 0,00
VALOR A SER PAGO 78.000,00

Por Extenso: “"Setenta e Oito Mil Reais™*

Evento: 001.001/ GERAL

Vinculo: 101 000 - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE

Classificagdo Orgamentaria da Despesa

Unidade Orcamentaria: 02.21300.001 - GARINETE DA SME

Classificagdo Funcional: 12122 0005 2 105 - GESTAQ ADMINISTRATIVA

Natureza da Despesa: 3,380 39 - QUTROS SERVICOS DE TERCEIRODS PESSOA JURIDICA

Sub Elemento: 10 - LOCAGAD DE IMOVEIS

Vinculo Detaihado: 101,000 - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOST

Saido Anterior da Dotaglo Empenhado até esta Dala Valor do Empenho Saldo Atual
330.000,00 164.084 47 - 78.000,00 87.915,53
Assinaturas
ORDENADOR DA DESPESA RESPONSAVEL

CEH23200 - SMARapd Informatica Lide famrodrigues

Numero do documento: 23092217243500200009892392291
hitps://pje.tjmg.jus.br:443fpje/Processo/ConsultaDocurentolistView.seam?x=23092217243500200009992392291
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 22/09/20:23 17:24:49

Num. 9996308122 - Pag. 24



PREFEITURA MUMICIPAL DE IPATINGA ”L

AV. MARIA JORGE SEL!M DE SALES, 102 - CNPJ: 19.876.424/0001-42
Ipating= MG 3828-8000

&

‘%-.*"‘“"M s
kgt

%

NH % B :
O Ordanador de Despesa no uso de suas atribui¢tes , em cumprimento & execugao orgamentaria, autoriza a emissao de empenho
da gesposa conforme dascricio abaixo.

REEMISSAQ
Empenha N° | Tipo Documentn Dotagie Data de Emissdo | Adiantsmento |
7072 |2 - ESTIMATIVO 156| 07/08/2022 |N3o
Processo Administrativo | Licitaglo N° Lichagdo |Motivo :
22018712022 7 - DISPENSA 62022110 - ART 24 1.10 LE| B666/93 :
Razdo SocialFomecedor: 80813 - IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA CNPJ/CPF: 43.384 991/0001-47 |
Enderego: AVN BARAD HOMEM DE MELQ. 3382 Cidade: BELO HORIZONTE |
Fona: 3135860682 UF: MG I
Historico Valor - R$
Reserva origingria da requisicho 20203423 182 000,50
Descontos Valor - R§
Total dos Descontos 0,00
VALOR A SER PAGO 182.000,00
Por Extenso: " "Cento e Oitenta & Dois Mil Reais™"
Evento: 001.001 1 GERAL ; Vincule: 100 00¢ - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
Classificacdo Orgamentaria da Despesa
Unidade Orgamentana: 02 20700 001 - GABINETE DA SMA )
Classificagho Funcional: 04122 00022 023 - MANUTERGAC DA SMA
Natureza da Despesa: 338038 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS FESSCA JURIDICA
Sub Elemento: 10 - LOGAGAO DE IMOVESS
Vinculo Detalhatdo: 100 500 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOETOS
Saldo Anterior da Dotagho Empenhado até esta Data Vator do Empenho Saldo Atual
1.728.200,00 364.358,72 S . 182.000,00 1.181.841,28
Assinaturas
ORDENADOR DA DESPESA RESPONSAVEL f
CER23200 - SMARBDT Informanca Lige famrodngues

Numero do documento: 2309221724 35002000099923927281
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1y

AL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
: 5 AV. MARIA JORGE SELIM DE SALES, 100 - CNPJ: 19.876.424/0001-42
el ipatinga MG 3829-8000
e e

O Ordenador Oe.spesamusndaswaﬁbuicacs,mwmm#uwwhammm:ufwmammodempaﬂho
da despesa conforme descricdo abaixo.

REEMISSAQ
Empenha N* | Tipo Documento Dotagéoc Data de Emisséo | Adiantamento
7074 |3 - ESTIMATIVO 812| ovioe2022 N
Processo Administrativo Licitagao N* Licitagdo |Motivo
220187/2022 7 - DISPENSA 6/2022{10 - ART 24 1.10 LEI 8866/83
Razdo SocialFornecedor B0813 - IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA CNPJICPF: 43.354 891/0001-47
Enderego: AVN BARAQ HOMEM DE MELO. 3382 Cidade: BELO HORIZONTE
Fone: 3135860682 UF: MG
Mistérico Valor - R$
LOCAGAD DE IMOVEL URBANO NAO RESIDENCIAL LOCALIZADO NA AVENIDA CARLOS CHAGAS. N.789, BAIRRO 18 500,00
CIDADENOBRE. IPATINGAMG COMPOSTO PELOS TERRENOS N.°S 13, 14, 15,16 17, 18 19 20 E 21. DAQUADRAN®
31 COM APROXIMADAMENTE 3 316M° (TRES MIL. TREZENTOS E DE
Descontos Valor - R$
Total dos Descontos 0,00
VALOR A SER PAGO 18.500,00
Por Extenso: **'Dezoito Mil @ Quinhentos Reais™"
Evento: 001 001/ GERAL Vinculo: 101 000 - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS OE
Classificagdo Orgamentaria da Despesa
Unidade Orgamentaria: 02 21300 061 - GABINETE DA SME
Classificagdo Funcional: 12 122.0005 2 105 - GESTAO ADMINISTRATIVA
Natureza da Despesa: 3360 3¢ - QUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS PESSOA JURIDICA
Sub Elemento: 10 - LOCAGAO DE MOVEIS
vinculo Detalhado. 101 000 - RECEITAS OE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOST
Saldo Anterior da Dotagao Empenhado até esta Data Vailor do Empenho Saido Atual
130.000,00 24208447 | 185000 69.415,53
Assinaturas
ORDENADOR DA DESPESA RESPONSAVEL
CER23200 - SMARapd Informatica Lids famrodrgues

Numero do documento: 23092217243500200009992392291
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2 T
. | PREFE;TUP&'\ MUNICIPAL DE IPATINGA
U AV. MARIA JORGE SSLiM DE SALES, 100 - CHPJ: 19.876.424/000142
b e’ d patings WG 3829-8000

|

REEMISSAO
Empenho N° | Tipo Docummnte Dotagio Data de Emisséo | Adhant to
7075 |3 - ESTIMATIVO 880 07/06/2022 Nio

Processo Administrativo Licitagae

0 Ordenador de Despesa no uso de suas arribmms em cumprmtn & 9.xm9§0 orcmenwrta autod:.n a mfssao de empermo
da despesa conforme g93crizdo abaixo.

N* Lictando {Motivo

22018772022 7 - DISPENSA G/2022{10 - ART 24 1.10 LEI 8666/93
RazBc SociallFornecedor: 60813 - IDEAL SM EMPREENDIMENTOS BMOBILIARICS SPE LTDA CHPJICPF: 43 384 981/0001-47
Endereco: AVN BARAD HOMEM DE MELO, 3382 { Cidade: BELO HORIZONTE
Fone: 3135860682 UF: MG
Histérico Valor - R§
LOCACAQ DE IMOVEL URBAND NAD RESIDENCIAL LOCALIZADO NA AVENIDS CARLOS CHAGAS, N.789, BAIRRO 17.5Q0.0C
CIDADENOBRE, IPATINGAME, COMPOSTO PELOS TERSENOS N "8 12 14, 15, 18 %7 18 19. 20 & 21, DA QUADRA N°
31, COM APROXIMADAMENTE 3 318M° [T RES MIL TREZENTOS E DE
Descontos ' Vaior - R$
Total dos Descontos 0,00
) VALOR A SER PAGO 17.500,00

Por Extenso: **Dezessete Mil e Quinhentos Reais' ™

Evento: 001001 GERAL ‘inculo. 101 008 - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS UF

Clzssificacdn Orjamentaria da Despesa

Unidade Orgamentéria: 02 21300.003 - DEPTO DE ADMINIETRACAD ZECOLAR

Classificacio Funcional: 12 381.0005.2 118 - MARUTENCADC DO DERARTANENTD OE ADMINISTRACAD ESCOLA
Natureza da Despasa: 3.3.90 35 - OUTROS SERVICUS DE TERCEIRTS FESSGA JURIDICA

Sub Elemento: 10 - LOCAGAO DE IMOVEIS.
Vinculo Detalhado: 101,000 - RECEITAS DE MPOSTOE & OF TRANSFERENCIAS DE IMPOST
Saldo Anterior da Dotagio Empenhzdo ote gsia Oata Vaior do F.mpeﬂan Saldo Atual
6.00:.000,00 206485805 | 1. 3.917.651,95
Assinaturas
ORDENADOR DA DESPESA RESPONSAVEL
CER2320¢ - SMARapd Informatica Lid: [———
Numero do documento: 23092217243500200009992302297
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AL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
AV. MARIA JORGE SELIM DE SALES, 100 - CNPJ: 19.876.424/0001-42
Ipatinga MG 3829-8000

BT T NOTADEBENI0 sapey
OOrdon.ldwdaDupmnousodcsma!rlbui;dn.mcumpdm«ﬂoéexacw;‘ommmm,numdzaamluudempmho
da despesa conforme descrigéo abaixo.

REEMISSAQ
Empenho N° | Tipo Documento Dotagéo Data de Emissdo |Adiantamento |
TO76 |2 - ESTIMATIVO 89G| 07/06/2022 |Nao |
Processo Administrativo| Licitagao N* Licttacio |Motivo I
22018772022 7 - DISPENSA 6/2022|10 - ART 24 1.10 LEI 8666/93 |
Razdo SoclalFornecedor: 80813 - IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA CNPJICPF: 43.394.991/0001-47
Endersco: AVN BARAO HOMEM DE MELO, 3382 Cidade: BELO HORIZONTE
Fone: 3135860662 UF: MG
Historico Valor - RS
LOCAGAQ DE IMOVEL URBANO NAO RESIDENCIAL LOCALIZADO NA AVENIDA CARLOS CHAGAS, N.78% BAIRRO 432 000,00
CIDADENOBRE, IPATINGAMG, COMPOSTO PELOS TERRENQS N°5 13, 14. 15 1817, 18, 19, 20 E 2%, DAQUADRA N.*
31, COM APROXIMADAMENTE 3 316M° (TRES MIL. TREZENTOS E DE
Descontos Valor - RS
Total dos Descontos 0,00
VALCOR A SER PAGO 432.000,00
Por Extenso: "*Quatrocentos € Trinta e Doss Mil Reais™
Evento: 001 001/ GERAL Vinculo: 101 000 - RECEITAS DE IMPOSTOS £ DE TRANSFERENCIAS DE
Classificagdo Orgamentaria da Despesa
Unidade Orcamentaria: 0221300 003 - DEPTO DE ADMINISTRACAO ESCOLAR
Classificacho Funcional: 12 381 0005 2 118 - MANUTENGAO DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAC ESCOLA
Natureza da Despesa: 33.90.38 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
Sub Elemento: 10 - LOCAGAD DE IMOVEIS
Vinculo Detathado: 131000 - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE MPOST
Saldo Anterior da Dotago Empenhado até esla Data Vaior do Empenho Saldo Atual
6.000.000,00 208234808 | ~ 432.000,00 3.485.651,95
Assinaturas
|
ORDENADOR DA DESPESA RESPONSAVEL
CER22200 - SMARapd Informatica Lid: famrodngues
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o e PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

i u ¢ AV, MARIA JORGE SELIM DE SALES, 150 - CNPJ: 19.876.424/000142

5 e ipatings MG 3829-8000

) o

0 Ordenador de Despesa no uso de suas alribu-¢oes , em cumprimento 4 execugdo orgamentaria, avtoriza a emisséo de empenho
da despesa conforme dascrigdo abaixo.

REEMISSAQ
Empenho N° [ Tipo Documente Dotacao Data de Emissio | Adiantamento
TO77 |5- ESTIMATIVO 156| 07/06/2022 |Nso
Processo Administrativo) Licitagao N° Licitag@o |Motivo
22018772022 7 - DISPENSA 62022110 - ART 24 1.10 LE1 8666/93
Razao SocialiFornecedor: 80813 - IDEAL SM EMPREENDIMENTCS IMOEILIARIOS SPE LTDA CNPJICPF: 43 304 991/0001-47
Enderego: AVN BARAO HOMEM DE MELO, 3382 Cidade: BELO HORIZONTE
Fone: 3135860682 UF: MG
Histérico Valor - R$
LOCAGAD DE IMOVEL URBAND NAC RESIDUAL, PARA ABRIGAR AS INSTALAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 1.082,000.00
PATINGA
Descontos Valor - R$
Total dos Descontos 0,00
VALOR A BER PAGO 1.092.000,00
Por Extenso: ***Uim Mihao e Noventa e Dois Wil Reais™
Evento: 00001/ GERAL Vinculo: 106,000 - RECURSOS NAC VINCULADOS DE IMPOSTOS
Classificagao Oreamentaria dz Despesa
Unidade Orgamentéria: 02 20700.001 - GABINETE DA SMA
Classificacho Funcional: 04 122.0002.2 023 - MANUTENCAQ DA SI4A
Natuteza da Despasa: 3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS PESSOA JURIDICA
Sub Elemento: 10 - LOCAGAQ DE IMOVEIS -
Vinculo Detathado: 100.000 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPUSTOS
Saldo Anterior da Dotagdo Empenhado até esta Data Valor do Empenho Saldo Atual
1.728.200,00 S48.358,72 | Il 1.092.000,00 89.841,28
Assinaturas
ORDENADOR DA DESPESA . " RESPONSAVEL
CER23200 - SMARapd Informatica Lide = mroongues

Numero do documente: 2308221724 3500200009992382291
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 43.394.991/0001-47
NOME EMPRESARIAL: IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA
CAPITAL SOCIAL: RS$1.000,00 (Hum mil reais)

0 Quadro de Socios & Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ] € o seguinte.

Nome/Nome Empresarial: FAUSTO GUALBERTO LARA

Qualificagao: 05-Administrador

Nome/Nome Empresarial: ALEGD EMPREENDIMENTQS LTDA

Qualificagao: 22-S6cio

Nome do Repres. Legal: FAUSTO GUALBERTO LARA Qualif. Rep. Legal:  05-Administrador

Para informagdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido ro dia 05/07/2022 as 17214 icaia p hore Ce Brasdiz)

N
Numero do documento: 2308221724 3500200009992392291

hitps://pje.tjmg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentolistView.seam ?x=2309221 7243500200009992392291
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 22/09/2023 17:24:49 Num. 9996308122 - Pag. 3(
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Nao havendo diligéncias para serem raalizades. concluo
05 presentes aulos a (o} Promwtor 0% & bootice |
lpatinga 22 /4 [0, :
i
3 “f’aﬂx e A ’
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Numero do documento: 2309221724 3500200009922392281
https://pje.tjmg.jus.br:443/pje/Pracesso/ConsultaDocumertofisiVies seain’ 0200009902352271
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO RENRICIE SUFNO U= MR A1D 7.24:49
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1 ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Vereadara Manene Palricia Rodrigues

IPAT1 N GA

EXCELENTISSIMO(O) SENHOR(A) DOUTOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DA
CURADORIA DO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE IPATINGA -
ESTADO DE MINAS GERAIS.

MARIENE PATRICIA RODRIGUES. brasileira. casada. professora. estando
vereadora no municipio de Ipatinga. inscrita no CPF sob o n® 036.770736-50, com domicilio

na Camara Municipal, situada na Praga dos Trés Poderes. s/n°. Bairro Centro, nesta cidade de
[patinga/MG. CEP: 35.260-015. vem 4 superna presenga de Vossa Exceléncia expor e requerer

O U s segue

DOS FATOS

Chegou ao conhecimento da signataria do presente que a Secretaria Municipal de
Educagio de Ipatinga promoveu a aquisi¢do de kits de robotica. livros didaticos ¢ outros
produtos relacionadas a tematica da mecatronica ¢ da robotica e que haveria suspeita de
irregularidades a exigir a apuragio por parte deste mandato parlamentar. ante sua fungdo
fiscalizatoria.

Buscando corroborar tal informagdo. foram feitas consultas no Diario Oficial Eletronico
Municipal ¢ na aba “Licitagdes™ disponiveis no sitio da Prefeitura Municipal de Ipatinga
(https://www.ipatinga.mg.gov.br/). onde foi constatada a abertura de um procedimento
licitatorio objetivando adquirir tais materiais.

Com data de 22 de outubro de 2021. foi publicado o edital de um processo licitatorio na
modalidade Pregio Presencial n” 29/2021. cujo objeto era “Aquisi¢do de Kits de pegas.
acompanhados de software de programagio, materiais de apoio para os alunos. material de
apoio para professores ¢ capacitacio ¢ treinamento de professores ¢ téenicos para o projeto de
Solucdo Mecatronica nas escolas da Rede Municipal de Ensino. conforme especificagoes
constantes no Anexo | - Termo de Referéncia™. O valor global da futura aquisi¢io era de RS

e
4.099.126.10 (quatro milhdes. noventa ¢ nove mil. cento ¢ vinte e s€id reais e dez n.:?,glm'b;ﬁi}.e

1\\
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Este processo licitatorio foi concluido ¢ a Secretaria Municipal de Educagdo promoveu a
publicagio da sua homologagao conforme extrato abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA ~ RESULTADO DE LICITAGAQ - PREGAO
PRESENCIAL N.? 029/2021 - SME. OBJETO Aquisitdo de Kils Ge pegas acompanhados
de software de programacac. malenas de apoio para s alunos, maledal de apoic para
professores e capacilacac @ remamento de prolessores e BCHICOS para o propeto de
Solugdo Mecatrdnica nas escoias da Rege Muniepal de Ensinc. conlorme especificacdes
constantes no Anexo | - Termo de Relerénoa A lciante DIGINFOR EIRELI - CNPJ:
01.652.264/0001-92 vencedora do certame. perfazenco o valor giobal de R$3 879 860,30
(trés milhoes novecenios & selenta e nove mil otpcantos e oitenta reais e innla cenlavosi
Demais informagoes na Secéo ge Compras € Licitaches pelo tel (31) 3829-8239 ou no ste
Wi palinga. my gov Bl soohe ‘Lictagbes” Pabiua Avelal Spares Donero, Seuietalia
Municipal de Educagac, 0141 Zzaa

A contratagio do objeto junto a vencedora do processo. a empresa DIGINFOR EIRELL
se deu na data de 9 de dezembro de 2021, por meio do Centrato n® 129/2021 (copia inclusa).

contendo os seguintes itens:

[ ITEM | DESCRICAO QUANT.| VALOR VALOR |

I . UNIT. (R$) | TOTAL (RS) |

I | Livro paradiddtico do 1°a0 9" anodo | 3.760 138.61 798.393.60 |

' | Ensino Fundamental l | | |

2| Kit de Mecatronica Educacional | 160 | 15.568.80 2.491.008.00 |

3 Kitde Mecatronica Educacional 2500 | 141,53 | 353.825,00 |
E_____«l | Treinamento Técnico-pedagogico _1.080 | 224.50 | 242 .460.00

"~ 5 [impressora 3D 0 | 941937 ] 94.193.70 |

VALOR TOTAL | 3.979.880.30

Infelizmente. na aba “licitagdo™ contida no sitio da Prefeitura Municipal de Ipatinga

!MIpi:_\__k_‘_-m;iiﬁ.ulill'.lu.mu,!_'n\_l\t"di..‘l;lil’li%diiw“L‘il:ls.‘;ml‘lli):[‘II'-:‘J-:U:] 44038) O processo

licitatorio em referéncia ndo esta disponivel integralmente - atentando. inclusive. contra 0s
principios da transparéncia ¢ da publicidade - para permitir a analise da sua legalidade e.
principalmente. conhecer a pesquisa de pregos realizadas pela administragdo para justificar 0
valor global encontrado ¢ as caracteristicas do produto final a ser adquirido.

Por meio de outras fontes de pesquisa foi possivel conhecer alguns detalhes do projeto ¢

da referida aquisicio de modo a detectar sssiveis irregularidades. conforme relatado a seguir:
¢ g &

| — DA “ESCOLA DO FUTURO™
A “Escola do Futuro™, onde os Kits de robotica adquiridos estdo sendo utilizados. funciona
na Rua Pumboras. n° 140, Bairro Jardim Panorama (antiga Escola Técnica Vale do Ago) e foi

inaugurada em 4 de margo de 2022. conforme reportagem do Jornal “Dario do Ago™ o

AW
a9
u\ﬁg‘k

h’\eﬁeq\'a A
2 Q,'\-L‘“ \oﬂaﬂn
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CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
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IPATINGA

b dlarlodcago Cidade  FPoucia  Minas  Brasie Mundgo  Culture B

Ipatinga ganha Escola do Futuro

Jittps

2 - DA CONTRATADA

A empresa DIGINFOR LTDA - ME. inscrita no CNPJ sob o n” 01.652.264/0001-92.
lem como sede a Rua dos Inconfidentes. n® 867. 2° andar. Bairro Savassi. em Belo
Horizonte/MG. Porém. o local é uma unidade de coworking denominada CWK. ou seja. ha o
aluguel de salas comerciais lempordrias, nao sendo sede fisica de empresas. Abaixo uma

imagem da possivel sede da citada empresa:

Fonte: htips: /i google.com maps/ place/ Rua+dos Inconiidentes. ~867--+Funcion®aC3%A lrios. +Belo+ Hortzonter-
G- 3013013170 -19.9359296,-43 93397 14,3075y 21 1 A7h.96.2 Lvdata Dme! el 13ma! 1svsR3vFBENbgiBZeSXSwiWg
Pl THHGIRA RIB 1921 4m 71 3Im6! L sOxab9yc-tad636201 {Ox2da2 fdetdd63a2 89 8m2! 3d- l__;‘?“\fsi 17914d-43.934 I'_.i-l_-jé.jllcﬁ' 1os

; A e
To2b g% [lesB3phiesentry =ty ALY
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Esta empresa Ja esteve estabelecida na Avenida Selim Jose de Sales, n 692, Sala 101. no
Bairro Canad. em Ipatinga. ¢ tinha como atividade econdmica principal o “treinamento em
Informatica™”. conforme informacdo disponivel em ! hitps: cn_l_m.;s-ﬁdtahi-;ﬁl.L-t__snl Cmpresy

diginfor-inl yrmatica-0 163226400019

No Contrato n® 129/2021 objeto desta comunicagio. a empresa esta denominada como
DIGINFOR EIRELL mas junto a Receita Federal ainda consta como DIGINFOR LTDA -

ME. com mudanga apenas do endercgo. conforme print do registro no CNPJ/MEFE abaixo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

| Q
{ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

T EATPROVANTE DE INSCRIGAC E DE SITUAGAO| e r
CADASTRAL S

O socio administrador continua sendo 0 mesmo. Sr. Jose Geraldo de Aratjo Neto - CPFE
1° 944,798 .446-00. ¢ ndo hd informacdo oficial disponivel sobre a alteragao de responsabilidade

limitada (L TDA) para responsabilidade individual (EIRELI). conforme em: (hitps://empresas

Abaixo. print da imagem onde inicialmente constava como enderego da sede da empresa

Disponivel em: htps: www google.com maps/place Ay Selimt Jos?o( 3%A%de Sales, +692+-+Cana% C3.% = Ipatings

o MGLF3E164-304 - 194560184 125544922, 390y, 92.39h.97 brdata = 13m6! Te 113mad! | sKoud8di Y T3ldhipth

WI2e01 71 1638418181924 7! 3mé! In‘ll\,t['tI'._H3:dll"il'-:E‘\dlt\::1\d3:14f.~lf‘vi 139818m2! 3d-1 9435495304y ﬂf*‘i;;?'ﬁﬁfg-l." 1Q§,"\' 16s
o Lot Mo Bt i

042 F g%l 1 lesT majsieniny =t /
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3- DA FABRICACAO DOS KITS

A empresa DIGINFOR LTDA - ME vencedora da licitagdo. ndo fabrica os materiais
que compdem os Kits de Robotica que foram fornecidos ao Municipio de Ipatinga. Estes foram
fubricados pela empresa PETE - COMERCIO DE MA TERIAIS DIDATICOS E
PEDAGOGICOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n® 07.881.388/0001-26. ¢ sede na Rua Jose

Duarte de Souza. 700, Piso Superior. Jardim Santa Paula. em 580 Carlos/SP.

4- DENUNCIA NO PROGRAMA “FANTASTICO™ DA REDE GLOBO

A aquisi¢do dos Kits em relercncia fabricados pela empresa PETE - COMERCIO DE
MATERIAIS DIDATICOS E PEDAGOGICOS LTDA. foi alvo de uma reportagem do
programa da Rede Globo ~Fantastico™. exibido no dia 4 de junho de 2023. denunciando um
suposto superfaturamento do prego de aquisi¢io destes mesmos produtos. envolvendo aliados
do presidente da Camara do Deputados. Arthur Lira. Segundo a reportagem. em cidades do
I'stado das Alagoas os kits foram adquiridos por R$2.700,00 (dois mil ¢ setecentos reais) ¢
repassados por até¢ R$14.000,00 (quatorze mil reais).

No municipio de lIpatinga. cada um dos citados kits foi adguirido pelo valor de
R$15.568,80 (quinze mil. quinhentos ¢ sessenta ¢ vito reais ¢ oitenta centavos), representando
uma alta de 576,62 % s¢ compararmos com este suposto prego de custo de R$2.700,00(dois mil
o setecentos reais) informado na reportagem. Abaixo imagens do reporter da Rede Globo

apresentando os kits da empresa PETE:
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Fonte! Hips

i 2itm
A indigitada reportagem do Fantastico pode ser assistida na integra ao acessar 0 QR

CODFE abaixo:

Conforme a “Planilha de Verificagio de Conformidade de Amostras™ integrante do
Pregao Presencial n® 29/2021. os kits apresentados pela empresa DIGINFOR LTDA - ME

sdo similares aqueles exibidos na reportagem do “Fantastico™. conforme prints abaixo:

. P11 1
Il PREFLLURA MUNICIPAL DE IPATINGA |
“;kj__ Jé‘: LN 19.876.424 /1 000 -4 i
Bt “r";,‘ Avenida Muria Jorge Selun de Sales, 100 - Cento - Teletone {313 1829, 8000 |

CHEP 35160011 - TPATINGA - MINAS GERAIS

ANEXO IC — PLANILHA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE (AMOSTRAS)
2 PREGAO PRESENCIAL N.° 029/2021
' PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 008.076.2021/16711

=
Disponivel em!  hips:/www ipatinga.mg.gos brzabrir_arquivo.aspx Pregac 29 2021 _ATA_DE JULGAMENTO_E_ATA
DI ANALISE DE AMOSTRAS E_ANEXOSYcdbocal &carguivo= 3IABEL PSC-T28A-CTBI-1C47-0DOADOSAE

S pdit&adl witacaoArguivo {1 28R03
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5-VISITA IN LOCO

Durante uma visita realizada pela subscritora do presente na citada ~Escola do Futuro™.
em 12/06/2023. foi possivel constatar que os kits de robotica utilizados no local. sdo mesmo
similares daqueles mostrados na reportagem do Programa “Fantastico™ da Rede Globo. Abaixo

um comparativo das imagens dos kits de robotica:

—

—lm_agcx_n do Progr:a_rha “'Fantéstic_(;“__] lm;éwgm dos Kits na “Escola do Futuro”

e 3
«C\ A
¥ -3@(.- . ¢€ Q
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[ Valor contratado péla Prefeitura de Ipatinga |

»

Preco de custo exibido pelo “Fantastico

FYYEETYY YO

PREFEFTURA MUNICIPAL DL IPATINGA
R B ETRAZL DO
4 Jogos el de Seies, (0] - Conty Tewetare (111 Y524 AN
suld |« FPA] FNGTA - MINAR LERALS

CONTRATO N 1242000
PREGAG 1972021 - sME

TERMO M CONTRATO Ok § HHA DO
ENTRE O MUNICIFID DE IPATINGA F A
FMVPRFSA DIGCINFDR FIRFIL

rusieno di [arsade

presn n Catrhen Asclar

dr jemdage  WIC-RARRSAY
presa DIGINFOR RIRELI Ladimtrn Naci Peina Ju

g0 02 cnbeles

domvanie  dehic

i e TONTe AUl (PP s Sechor fove Gemido ds Afwid

R$2.700.00 cada unidade

6 — VALOR DE KITS DE ROBOTICA EDUCACIONAL ANUNCIADOS
INTERNET

Em uma busca em sifes de compras da internet ¢ possivel encontrar anunciado Kits de

TTYYERYTEY

rohotica educacional em valores muito inferiores a0s pagos pela Prefeitura de Ipatinga:

sodemos deservohar urn trabalhe

wnpetment o estimulam a

STUCED Ce pratdfipos,
2. & matematics; & fizca: & quimea, 4 Listental
ento de habilidades ¢

om & BNCE

mantsgem (Chass: A-GL) para Robo AutBroma, Seguidur g inha

e
" »
sua | 2
BT P
- 3.'\ “ | lo Blustoatt |
i - . s ¥ 'Y ulo Blustoath |
‘@f‘; L ar 3 abvdee o e e Resugdo o l4ng)
Jgital MGESHR L1kg siggise Metal 180 graus

Passo Sy + Drive 512y UIn2623 {Stepper Motor] para Arguing

errnelho/amareiol cabinho fesvel pwglt

| J Radas com pneus GEmm para motor By coim Caixa de reducio & chass: de ShrTo

| o Mosdule Sensor Lrasgoric

il il

J Skin Case para Ser
J Protoboard bread

o a0 Frot pumpa 3 Awid

o SEren Tenied B30 are sesvd mmatal

/NG Se i Temperalara
& Conversor de Nivei Logeo 3,35V Biairecional Fd '
‘ J Chave Switch Firm Die Carto Kwll SAcom Rokiana

/ Chave Push Button o/ Caps 12 x 12% 7.5 mmiZpc]

J Potencisrmetre Linear 10k

gm LEDs Bmm v T30

Modulc Sematord
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| Huzger ativa 5V DC [Continue) 1
| LED RGS Smm com & terminais |
J Chip e LED RGE com piihas para artesanatos (3pci
J Podia plastica (Nylen) 17mm [3p¢h
/ Correis de borracha lisa 30mm p/ me motar de
‘ J Correm e borracha lisa 150mm g/ mini motor &¢ |
 Imis de Neodimio N30 10xdmm (2pg
4 Suporie para giha moeda CR2032 com paiha
o bt LT Resfito K, 1% & 330K 1/dw 4 Faixas
o kit 25 LEDS Smim 1.8 a 3v 20mA (5 vermelho, 53 azul, Sx branco, Sx amarelo & 5y
velle;
| o Conectar porne P4 férmed Dara alimentagis ou TFTV
| o Helice cata-vente dam 65mm & L30mm |
4 Ruguladar Tensio Step Down LM 2595 ]
| J sensor de prasenta iR HES01
| o Biiro botba di agui submatsiver 3 8 By do com S02m oe mangueira |
| o Regutador dv Tenslo Ajusizdel MT3608 Step Up - 2a 28V OO
| J Cabg farregador V3 Micrd B Celar Smartahone
 Transitie Tip32C PP e TIP 120 NEN
J Rele | Canal 5w Automagdo Madulo para Arduing
J 1M da srame galuanizade de sgo dmm [Flexvel
J Poratusos Cabega Pan M2 1 x 3.5 mm
| J Paratusos Maguna M2a20mm of porcas e Frruelas
| o Tante de Alimeracao 1lv ZA Byvolt 110/ 250y com Piug P4
J Siacs Fadrbo Ix12,9 | mada Fira Perfurada Laiversal Pey |
o e Canton & L com 2 turas, medigs 13213mm
|, J Supcrte tate I baterias 18650 canca com hos Licm awg B
| J Acomaaniia a revicta mase’ impressa (1o edigdo)
4 Cams organizadora grande para componenies ou utansias de srtesanatuy |
| ET sppaning plial sl oo Daterss
di-mnn-rohotica-cducaciotil iy -pebepaickhlebbnrocd .

EV3 - 45560
Este conyunio COnMemn ums FmpE vanodade de clementos
cimplementares para conlinugt i iema de pensamento cTifica de
riatividade apresentado no Comgun Principa! BV 145544 |
e for p-.u.m;.ju. PArA PETIIL SUE O UsLANGs [N WAL levar sua
experiéncn de rohotica pul
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Caso houvesse acesso a integralidade do Processo [icitatorio Pregio Presencial n”

20/2021. seria possivel descobrir quais modelos de kits de robotica educacional serviram de

referéncia para o Municipio. Também seria possivel conhec

er a justificativa técnica para que

nio fossem aceitos modelos de interfaces com conexdes/pinos tipo GP1O de A rduino. conforme

consta do Termo de Referéncia e se isto representaria uma limitagao a co

orréncia. \,Ji\‘}‘
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7_ AUSENCIA DE DESCRICAO DETALHADA DOS KITS ADQUIRIDOS PELA
PREFEITURA DE IPATINGA

Da analise do Termo de referéncia do deste Processo licitatorio. detectou-se a ausencia
de descrigio detalhada dos componentes dos Kits de robatica adquiridos pelo Municipio. que

impede a comparagao com outros disponiveis no mercado. conformie vemos a seguir:

1. Componentes gerais L
I 1. Possuir no minimo 350 pegas que possibilitem atividades que promovam o uso de b

' diferentes linguagens — ciéncia, tecnologia. engenharia. artes € matematica — por meio
da construcao de sistemas motorizados com foco em avangos tecnologieos:

_Devera ser composto por pegas plasticas e/ou metdlicas |

Devera ter uma variedade de tamanhos. sendo minimamente

1. Conectores ou rebites de 4 tamanhos diferentes ; |

' 1.3.2. Rodas com pneus de 2 tamanhos diferentes g

3. Barras de 4 tamanhos diferentes !

| 4. As pegas deverdao permitir a construcio de prototipos tridimensionais e funcionais |
1.5, Possuir software intuitivo de programagdo monolitico. em Lingua Portuguesa, ‘
incluindo arquivos de ajuda.
1.5.1. Devera ser disponibilizado em pendrive ou estar disponivel para download. ||
| 5.2 Devera ter interface com no minimo dois niveis de dificuldade: um para usuarios |

L iniciantes € oulro para usudrios mais avangados., com recursos extras de programagao. ‘
| 3.3, Devera realizar leitura em tempo real dos sensores conectados na Interface. l
1.5.4. Devera ser compativel com Windows 7 € versoes superiores _
1.5.5. Devera ser compativel com Linux Educacional 4.0 e versdes superiores ou Linux ] ‘
L buntu 14.0 ¢ versdes superiores ;
1.5.6. A licenca do software devera ser definitiva e perpétua. 'i

11. Kits de mecatronica educacional |

;JJ iJ

lad fad

4 i

()

. Componentes cletronicos (quantidades minimas) \ |
|, 0] servomotor

2. 01 sensores de toque

3. 01 sensores infravermelho

01 sensores de linha

. 01 sensor de cor |
y. 01 sensor de pressdo sonora
_ 01 sensor de luminosidade

. 01 sensor de temperatura L
06 LEDs programaveis de no minimo 03 cores diferentes
10, 02 motores com caixa de reducdo

11. Todos us componentes possuir cabos de facil conexiio com a Interface. ] |

th 4=

o e~

Ser microcontrolada e programaével |
Possuir no minimo 04 portas entradas/saidas para conexdo dos componentes li
- eletronicos. |
3.3. Possibilidade de programagio via software através de conexdo cabeada ou sem fio |
{ Wi-fi ¢/ou Bluetooth).

3. Interface
3.1,
3:2:

4. Conjunto de pilhas/baterias recarregaveis
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1 1. Pilhas/baterias recarregaveis que sejam capazes de manter em funcionamento dois |
motores conectados a interface por no minimo 3 horas ininterruplas.

' 4.2. 01 Carregador. certificados pelo INMETRO. |

' 5. Embalagem ;
3.1. Caixa plastica organizadora. de material resistente. para armazenar as pegds \ !_

| 5.2. Deverd ter tamanho ¢ capacidade adequados para acondicionar todas as pegas dokit. | |

() Termo de Referéncia contendo os itens que integram os kits de robotica deveria conter todas
as especificidades minimas. tais como tamanho. capacidade. voltagem. entre outras. para
permitir o julgamento adequado das propostas de possiveis licitantes. Estas caracteristicas

interferem diretamente no prego ¢ ndo podem ser desprezadas.

8§ — AUSENCIA DE PAGAMENTO

Outro ponto que chama a atengao € o fato de que conforme o Portal da Transparéncia do
Municipio o valor contratado de R$3.979.880.30 foi empenhado no ano de 2021, mas ndo foi
liquidado ¢ ndo ha empenhamento nos anos de 2022 e 2023 para confirmar o pagamento dos
produtos contratados. Como foram entregues ¢ estio sendo utilizados. resta a duvida sobre a

existéncia ou ndo do devido pagamento.

P it i WWITEC| o e 1D ALy
Retatorio de Empenhos por Fornecedor

wenacho Todon

Ponaan ga 01012021 eta 1T TR0

Numsro da Liciaghe Todos

F g Oor W N IR 1R
L gt e Ll e, 1) L ey Dt Wty Cripeermsds E o e e ik P agye
17N FETR 5 i 1= 44 AR PIE. ¥ ZAT LB 0T [LE; < i
TR R i5 0
d s i} 1K
+ G 1 1515744 i 1 G Lo

Disponivel em: hups: anspateigis ipatingae.gos b ipe_des_cmp_lisaspylesercicio- 202 ladl antigeedor 505732022

Kdsbornecedor Diginfors20Eireli

9 - DA LICITACAO DO CIMVA

Ao pesquisar sobe as compras publicas envolvendo kits de robética educacional. nos
deparamos  com um  Processo Licitatorio  promovido pelo  Conséreio Intermunicipal
Multifinalitario do Vale do Aco — CIMVA. registrado como Pregao Eletronico n® 7/2023. cujo
objcto ¢ o "Registro de pregos para futura ¢ eventual contratacdo de empresa especializada na
prestagiao de servigos e implantagio do projeto de educagio tecnologica, contemplando o

) ) ) . i ) W
atendimento nos segmentos de educagiio infanul ¢ ensino fundamental. em Atendlme&t@\‘ﬁt

Lt &
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coparticipantes. conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia™ que sem
mencionar os kits de robotica educacional os traz em seu bojo com a mesma descrigdo de
referéneia contido no Processo licitatorio da Prefeitura de Ipatinga. uma coincidéncia que

carece de ser analisada por esta promotona,

CONCLUSAO

Fstes. Senhor(a) Promotor(a). os fatos ¢ fundamentos que justificam a presente
comunicagio visando a adogio das medidas cabiveis ¢ necessdrias nas searas administrativa.
civel e criminal. incluindo sugestdo do esclarecimento dos seguintes pontos:
| — Qual a quantidade de cada um dos itens contidos no Contrate n” 129/2021 foram
efetivamente entregues e/ou disponibilizados?
2 - Qual a justificativa para a auséncia no Portal da Transparéncia do Municipio do registro de
hquidacdo ¢ pagamento da despesa que foi empenhada relacionada aos itens licitados
contratados ¢ entregues?

Fambém sugere-se que esta Promotoria de Justica requisite copia integral, em meio
impresso ou digital, do processo licitatorio Pregao Presencial n® 29/2021. cujo objeto era a
“Aquisigdo de Kits de pecas. acompanhados de software de programacio. materiais de apoio
para os alunos. material de apoio para professores ¢ capacitagio ¢ treinamento de professores e
técnicos para o projeto de Solugao Mecatronica nas escolas da Rede Municipal de Ensino,
conforme especificagoes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia™ e faga uma comparagio
entre as possivels irregularidades levantadas na contratagdo dos kits de robotica educacional
pelas cidades do Estado das Alagoas ¢ aquelas efetuadas pela cidade de Ipatinga. ja que se

apresenta. aparentemente, o mesmo modus operandi.
Ipatinga. 16 de junho de 2023,

8 i L ?;:‘.'f‘&\éu@{\
MARIENE PATRICIA'] RIGUES
Vereadorddedpatinga
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

03/10/2023
Numero: 5020065-22.2023.8.13.0313

Classe: [CIVEL] AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL

Orgao julgador: Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Ipatinga
Ultima distribuigao : 02/10/2023

Valor da causa: R$ 8.414.132,80

Assuntos: Nulidade de ato administrativo

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Advogados
Ministério Publico - MPMG (AUTOR)
FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO (REU/RE)
MUNICIPIO DE IPATINGA (REU/RE)
Documentos
Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
10062856300 |02/10/2023 10:53 MPMG-ACP - INICIAL - PA n. Petigao Inicial
03713.22.000938-2 - NULIDADE CONTRATO
10062856301 |02/10/2023 10:51 MPMG-SEI_19.16.2452.0126181_2023_pg01 Documentos comprabatorios
48
10062856302 |02/10/2023 10:51 MPMG-SEI_19.16.2452.0126181_2023_pg49- Documentos comprobatorios
93
10062856303 |02/10/2023 10:51 MPMG-SEI_19.16.2452.0126181_2023_pg94- Documentos comprobatorios
133
10062856304 |02/10/2023 10:51 MPMG- Documentos comprobatdrios
SEI_ 1T9.16.2452.0126181_2023_pg134-176
10062856305 [02/10/2023 10:51 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI_T19.16.2452.0126181_2023_pg177-209
10062856306 |02/10/2023 10:51 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI_19.16.2452.0126181_2023 _pg210-242
10062856307 |02/10/2023 10:51 MPMG- Documentos comprobatérios
SEI_19.16.2452.0126181_2023_pg243-273
10062856308 |02/10/2023 10:51 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI”T19.16.2452.0126181_2023_pg274-302
10062856309 |02/10/2023 10:51 MPMG- Documentos comprobatérios
SEI19.16.2452.0126181_2023_pg303-335
10062856310 |02/10/2023 10:51 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI_19.16.2452.0126181_2023 pg336-368
10062856311 |02/10/2023 10:51 MPMG- Documentos comprobatorios
SEICT9.16.2452.0126181_2023_py369-399
10062860207 |02/10/2023 11:01 MPMG-DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Documentos comprobatorios
10062860208 |02/10/2023 11:01 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI_19.16.2452.0126181_2023_pg400-433
10062860209 [02/10/2023 11:01 MPMG- Documentos comprobatorios
SEl 19.16.2452.0126181_2023_pg434-465
10062860210 |02/10/2023 11:01 MPMG- Documentos comprobatarios
SEICT9.16.2452.0126181_2023_pg466-487
10062860211 {02/10/2023 11:01 MPMG- Documentos comprobatarios
SEI_T9.16.2452.0126181_2023_pg488-510
10062860212 |02/10/2023 11:01 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI_T19.16.2452.0126181_2023_pg511-536




10062860213

02/10/2023 11:01

MPMG-
SET_T19.16.2452.0126181_2023 pg537-564

Documentos comprobatorios

10062860214

02/10/2023 11:01

MPMG-
SET_T9.16.2452.0126181_2023_pg565-588

Documentos comprobatdérios

10062860215

|02/10/2023 11:01
|

i

MPMG-
SET_T19.16.2452.0126181_2023 pg589-613

Documentos comprobatérios

10062860216

02/10/2023 11:01

MPMG-
SET 19.16.2452.0126181 2023 pg614-633

Documentos comprobatérios

10062860217

02/10/2023 11:01

MPMG-
SET19.16.2452.0126181 2023 pg634-645

Documentos comprobatorios

10062860218

02/10/2023 11:01

MPMG-
SET T9.16.2452.0126181 2023 pgb46-660

Documentos comprobatorios

10063139851 |02/10/2023 11:10 MPMG-DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Documentos comprobatarios

10063139852 |02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI_T19.16.2452.0126181 2023 pg661-699

10063139853 [02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatorios
SEICT1Y9.16.2452.0126181_2023 pg700-711

10063139854 |02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatarios
SEI_TY.16.2452.0126181_2023 pg712-723

10063139855 |02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatdrios
SEICTY.16.2452.0126181_2023_pg724-738

10063139856 |02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatdrios
SEI_T9.16.2452.0126181_2023_pg739-753

10063139857 (02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatarios
SEIC19.16.2452.0126181_2023 pg754-768

10063139858 |02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI79.16.2452.0126181_2023 pg769-788

10063139859 [02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatarios
SEIC19.16.2452.0126181_2023 py789-800

10063139860 |02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatérios
SEIC19.16.2452.0126181_2023 pg801-814

10063139861 |02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobatarios
SEI’1T9.16.2452.0126181_2023 pg815-826

10063139862 [02/10/2023 11:10 MPMG- Documentos comprobataérios
SEIT9.16.2452.0126181_2023 pg827-839

10063151501 {02/10/2023 11:13 MPMG-DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Documentos comprobatorios

10063151502 [02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatdrios
SEI_T9.16.2452.0126181_2023 pgB840-850

10063151503 |02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobataorios
SEI19.16.2452.0126181_2023 pg851-862

10063151504 |02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatérios
SEIT19.16.2452.0126181_2023 pg863-876

10063151505 [02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatorios
SEI_T9.16.2452.0126181_2023 pg877-888

10063151506 |02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatérios
SEl_19.16.2452.0126181_2023 pg889-902

10063151507 |02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprohatdrios
SEl_1T9.16.2452.0126181_2023 pg903-915

10063151508 {02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatérios
SET_19.16.2452.0126181_2023_pg916-928

10063151509 [02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatorios
SET_19.16.2452.0126181_2023 pg929-941

10063151510 |02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatdérios
SEI_T19.16.2452.0126181_2023_pg942-957

10063151511 |02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatérios
SEI19.16.2452.0126181_2023 pg958-1011

10063151512 |02/10/2023 11:13 MPMG- Documentos comprobatérios
SEI_19.16.2452.0126181_2023 pg1012-1078

10063406250 |02/10/2023 11:29 Certidéo de Triagem Certidao de Triagem




,‘ M P M G 10® Promotoria de Justica

Ministério Piblico de Ipatinga

do Estado de Minas Gerais

JUIZO DE DIREITO VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA
DE IPATINGA/MG

Procedimento Administrativo n.; MPMG-0313.22.000938-2
SEINn.%: 19.16.2452.0126181/2023-12

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio do Promotor de Justica que esta subscreve, na Curadoria do Patrimonio
Publico de Ipatinga/MG, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso lll, da
Constituicao da Republica de 1988, na Lei n.° 8.429/92, na Lei Complementar
Estadual n.? 34/94, e na Lei n.° 7.347/85, vem perante este Juizo, com esteio nos
fundamentos faticos e juridicos expostos, propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA para declarar a NULIDADE DE CONTRATOS com PEDIDO
DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

em face de

MUNICIPIO DE IPATINGA/MG, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ n.° 19.876.424/0001-42,
com sede na avenida Maria Jorge Sao de Sales, n.? 100 —
Centro, Ipatinga - MG, CEP n.? 35160-011 representado por
seu Prefeito, GUSTAVO MORAIS NUNES.

FUNDAGAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO - FIA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n.° 44.315.919/0001-40,
representada por EDUARDO SAVARESE NETO, CPF n.°
212.947.978-24 e FABIO OGAWA HASHIMOTO, CPF n.°
285.616.988-2, e com sede na Avenida Doutora Ruth
Cardoso, n.? 7.21, térreo, Pinheiros, Sao Paulo/SP.

|. OBJETO

A demanda tem como fundamento os elementos coligidos no bojo do
procedimento em epigrafe, que foi instaurado a partir de representagdes formuladas
nesta Curadoria do Patriménio Publico, e que narraram irregularidades em dois
contratos da Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG com a Fundagdo Instituto de
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Administragdo — FIA (CNPJ n.° 44.315.919/0001-40), ambos realizados por
dispensa de licitagcdo (Dispensas n.” 043/2021 e n.” 022/2022).

De se registrar que Ja existem robustos elementos que indicam, ainda, a
frustragdo do carater competitivo da licitagao, possivel enriquecimento ilicito de
terceiros e prejuizos ao erario. Nao obstante, a aplicagado da Lei n.° 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) ndo & objeto da presente demanda. Eventuais sancoes
— tipicas e atipicas — aos agentes envolvidos serao perquiridas em agao propria,
apos finalizagao das investigagdes em Inquérito Civil especifico.

Il. EATOS

A presente Agéo Civil Publica esta lastreada na documentagao acostada
aos autos do incluso Procedimento Administrativo n.° 0313.22.000938-2, que cuida
de irregularidades nas Dispensas de Licitacao n.° 043/2021 e n.° 022/2022, ambas
realizadas pela Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG. As duas dispensas resultaram
na contratacao da Fundacdo Instituto de Administracdo - FIA (CNPJ n.°
44.315.919/0001-40).

Foram entabulados os seguintes contratos:

i) Contrato n.° 101/2021 - Dispensa n.° 043/2021: realizado
junto a Secretaria de Planejamento, e com dispensa
fundamentada no art. 24, XIlI', da Lei n.° 8.666/93. O objeto
engloba: a) reforma administrativa, b) revisdo e atualizagdo do
Plano Diretor, e c¢) reforma no Cédigo Tributario do municipio.
O valor do contrato é de R$ 4.482.202.80 (quatro milhdes,
quatrocentos e oitenta e dois, duzentos e dois mil e oitenta
centavos).

i) Contrato n.° 74/2022 - Dispensa n.° 022/2022): realizado
junto a Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente, com
dispensa amparada no inciso V2 do art. 24 da Lei de

" Xl - "na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacado etico-profissional e nao
tenha fins lucrativas”.

2 IV - "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caractenzada urgéncia de
atendimento de situagao gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras €
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos”.

o8]
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Licitacdes. Ainda segundo a representante, a ultima
contratacdo teve o fundamento legal da dispensa alterado
para o inciso Xlll. O objeto ¢ a “prestagdo de servigos
técnicos especializados para o suporte ao planejamento
estratégico e elaboragao de Estudos Técnicos para a
estruturacdo do modelo de negécio de apoio ao processo de
licitagdo e contratagdo dos servicos de abastecimento de
4gua e esgoto do Municlpio de Ipatinga”. O valor do contrato
é de R$ 3.931.930.00 (trés milhces, novecentos e trinta e um,
novecentos e trinta reais).

Inicialmente, foram requisitadas as copias integrais das dispensas
apontadas e a remessa do feito a Central de Apoio Técnico — CEAT, solicitando ao
seu coordenador a andlise técnica® dos dados requisitados, a fim de identificar se os
dois procedimentos de dispensa de licitagdo que ocasionaram a contratacao da FIA
(Fundagao Instituto de Administragao) estdo de acordo com a legislagao pertinente,
notadamente no que diz respeito a i) valor de mercado, i) razoabilidade frente ao
corpo de servidores da Prefeitura de Ipatinga/MG e sua aptid&o para o servigo a ser
prestado, e iii) regularidade formal da contratagéo.

Nesse interim, aportou nesta Curadoria a representagéo acostada ao
apenso n.° 1, cujo objeto é idéntico. O representante aduz que existem 3 (trés)
“reformas” em curso, todas a cargo da FIA, contratada por dispensa ao valor global
de R$ 4.482.202,80 (quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e dois, duzentos e dois
reais e oitenta centavos). Ainda, que o prazo para conclusao de todos os trabalhos
seria de 1 (um) ano. Nao obstante, passados 15 (quinze) meses (contados a época
da representacao), nenhuma reforma foi concluida.

Registrou-se, também, que antes da contratagao da FIA, o Poder Publico,
ainda na gestdo anterior, havia publicado aviso de licitagdo, na modalidade
corréncia (n.° 20/2020 — SEPLAN)* justamente para revisdo do Plano Diretor e

3 Pericia em andamento.

4 No Diario Oficial Eletrénico do dia 14 de outubro de 2020 houve a publicagao do aviso de licitagao:
"PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA - AVISO DE PUBLICAGAO DE LICITAGAO -
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 020/2020 - SEPLAN - Tipo Técnica e Prego - Abertura: 30/11/2020
as 9h - Protocolo até as 8h do mesmo dia. OBJETO: contratacao de servigos técnicos especializados
de assessoria em politicas publicas e gestdao municipal, para apoiar a Prefeitura de Ipatinga no
desenvolvimento de um processo publico de revisdo do Plano Diretor e de elaboragdo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, em atendimenlo as legislagdes em vigor, com ampla participagao
da populagéo e dos setores organizados da sociedade, conforme especificages tecnicas e demais
normas integrantes do Edital e seus Anexos. Edital disponivel no site da PMLE
www.ipatinga.mg.gov.br/licitacoes. Demais informacoes: Segao de Compras e Licitagdes (31) 3829-
8240, 7n as 19 h, Av. Maria Jorge Selim de Sales, 100, Centro, CEP: 35.160-011, Ipatinga/MG.
Ricardo Luiz de Figueiredo Coelho, Secretario M. de Planejamento, 14/10/2020" - grifei.
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para elaboragéo do Plano de Mchilidade Urbana de Ipatinga/MG®, ao valor de R$
2.644.197,00 (dois milhdes, sziscentos e quareiia e quatro mil, cento e noventa e
sete reais). Naquele procedimenio, 8 (oito) foram os participantes. Em seguida,
prossegue o representante, houve publicacdo de despacho cancelando a licitagao
(ja em janeiro de 2021).

Como se nota, a opgéo inicial pela concorréncia e o consideravel nimero
de interessados ja demonstrava que ndo havia espaco para adocao de uma
inexigibilidade de licitacdo, o que, como se expora, levou a Prefeitura de
Ipatinga/MG, apds o cancelamento. a utilizar, de forma absolutamente inidénea, a
dispensa de licitagao (e de forma ainda mais irregular, a hipdtese do inciso XIII).

Ademais, no caso da reforma administrativa, indicou o representante que
houve rescisdo de contrato antes firmado com a Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) ao
valor de R$ 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil), seguida de contratagao também
da FIA, supostamente com objeto similar, mas ao valor de R$ 1.721.452,80 (um
milhao, setecentos e vinte um mil, quatrocentos e cinguenta e dois reais e oitenta
centavos), significativamente superior, portanto.

Finalmente, no que tange a reforma tributaria, afirma gque ha uma
desproporgdo do valor cobrado — R$ 850.350,00 (oitocentos e cinquenta mil,
trezentos e cinguenta reais) — considerando que o servigo seré prestado em apenas
3 (trés) meses.

Posteriormente, aportou nesta Curadoria outra representacao, também
acerca das irregularidades na contratagéo da FIA. Nao houve, contudo, acréscimo
de qualquer informagao relevante ainda ndo mencionada nos autos.

Em despacho de fls. 117/118, foi determinada a requisicdo, junto a
Prefeitura de Ipatinga/MG, das seguintes informagoes:

a) Qual o item do estatuto da FIA foi utilizado como suporte

para dispensa correlata a cada um dos objetos® dos contratos
(em se tratando de dispensa fundada no art. 24, Xlll, da Lei de

“ A elaboragao conjunta, alias, se justificava pela necessidade de ser o Plano de Mobilidade Urbana
integrado e compatfvel com o planos diretor (art. 24, §1°-A, da Lein.? 12.587/12).

" No caso da Dispensa n.® 043/2021, realizada junto a Secretaria de Plangjamento, os seguintes
objetos: a) reforma adminislrativa, b) revisao e alualizagao do Plano Diretor, g ¢) reforma no Cadigo
Tributério do municipio. No caso da Dispensa n.® 022/2022. junto a Secretaria de Servicos Urbanos e
Meio Ambiente, o objeto de “presiacdc de servigos técnicos especializados para o suporte ao
planejamento estratégico e elaboracdo de Estudos Teécnicos para a estruturacdo do modelo de
negocio de apoio ao processo de licitagcao e contratacao dos servigos de abastecimento de agua e
esgoto do Municipio de Ipatinga”.

Numero do documento: 23100210484900100010058933969
hitps:/pje tjmg.jus.br 44 3/pje/Processo/ConsultaDocumentodistView. seam7x=231002104949001000 10058233969
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 02/10/2023 10:49:54 Num. 10062856300 - Pag. 4




‘ M P M G 102 Promotoria de Justica

Ministério Piblico de Ipatinga

do Estado de Minas Gerais

Licitagbes, o objeto contratado, sabe-se, deve guardar
correlagao direta com as finalidades institucionais). Em outros
termos: quais itens do estatuto da FIA sdo afetos a atuagao na
area urbanistica, tributaria e assim sucessivamente.

b) Quais trabalhos da FIA foram avaliados nos especificos
campos (de cada um dos contratos e seus objetos) para
andlise da inquestionével reputagao ético-profissional.

¢) Se houve pesquisa acerca da existéncia ou nao de
instituicdo com semelhante ou igual capacitagao e reputagao
da FIA. Existindo, justificar adequadamente o motivo da
prefer&ncia pela FIA. N2o existindo, justificar, os motivos pelos
quais o Poder Executivo considera que os participantes da
Concorréncia Publica n.° 020/2020, cancelada, ndo estdo
inseridos como instituigdo de igual ou semelhante
capacitagao.

Ainda, no mesmo despacho, determinou-se a requisi¢cdo, junto a FIA, de
informagao detalhada acerca da estrutura prépria a ser utlizada na execugao de
cada um dos contratos e seus objetos’ (inclusive com comprovagéo documental de
vinculos de pessoal a ser utilizado na execugdo com a instituigéo e respectiva data
de contratacdo). Nao houve, até a propositura da presente demanda, resposta da
Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG. Igualmente, sem resposta da FIA.

Pois bem.

Compulsando o feito, verifica-se que existem robustos elementos que
permitem concluir, desde logo, que ambos os contratos foram fruto de
procedimentos direcionados para demandada FIA, e de indevida adogao da
modalidade de dispensa prevista no art. 24, Xlll, da entao vigente Lei n.° 8.666/93.
Tais circunstancias sao aptas a ensejar a nulidade dos contratos.

Vejamos, desde logo, a analise da documentag8o acostada aos autos e
sua cronologia:

A) ANALISE DO PROCEDIMENTO — DISPENSA N.° 43/2021

i) No dia 8 de outubro de 2021 foi protocolado requerimento
de compra oriundo da Secretaria de Planejamento, pag. 162
(ndo assinado - matricula do servidor responsavel n.°
M127101 — em consulta ao Portal da Transparéncia de
Ipatinga/MG, verifica-se que se trata de "Lorena Sampaio
Almeida", lotada na Secretaria Municipal de Administragao).

" ldem.
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i) O Termo de Autorizagdo de Abertura foi subscrito por Paulo
George Lacerda Conceigdo, na qualidade de entao Secretario
Municipal de Planejamento, pag. 164/171.

iy O sobredito termo aponta como “objeto” a contratagao de
servicos técnicos e especializados “direcionados ao
desenvolvimento  institucional e a modernizacdo
organizacional e de gestdo do Municipio de Ipatinga”, com a
execucao: a) da reforma administrativa, b) revisdo e
atualizagdo do Plano Diretor do Municipio, e ¢) reforma do
Cédigo Tributario do Municipio.

Nota-se que a propria descrigdo do termo indicava que o substrato do
contrato era, em verdade, correlato a hipotese de inexigibilidade de licitago do art.
25, IF, da Lei de Licitagdes (entdo vigente) c/c art. 13 da mesma lei. Ocorre que,
consoante ja ressaltado, idéntico objeto (em relagéo & revisdo do Plano Diretor) j&
havia sido langado na gestao anterior com a opgéo pela modalidade concorréncia,
sendo que muitos foram os licitantes interessados, o que demonstrava que néo
havia espaco para inexigibilidade de licitacéo. Isso levou a uma modulagao na parte
final do objeto contratado, para inserir, de forma genérica, que ele também seria
direcionado ao “desenvolvimento institucional’ — uma espécie de “deixa” para
utilizacao indevida da modalidade dispensa do art. 24, Xlll, da Lei de Licitaces.

A propésito, como e expord, demonstrando a modulagdo das hipoteses
excepcionais de auséncia de licitagdo tdo somente para contratar a FIA — ja
“predestinada” aos dois contratos — esta a utilizacao inicial pela dispensa do inciso
IV do art. 24 (emergéncia ou de calamidade publica) na Dispensa n.° 22/2022,
posteriormente alterada para a do inciso XllI.

Ademais, o objeto lancado retirou, em relagdo ao anterior, a importante e
necessaria elaboracdo conjunta do Plano de Mobilidade Urbana (art. 24, §1°-A, da
Lei n.° 12.587/12) e, sem motivo aparente, reuniu com outras duas reformas: a
administrativa e tributéria.

Continuando:

iv) A justificativa, trazida em trés pequenos paragrafos, foi, em
sintese, a de que é necessario modernizar as estruturas e a
gestao municipal.

5 Art. 25. E inexigivel a licitacao guando houver inviabilidade de competicao, em especial: {...) Il -
para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao.
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v) Na analise dos requisitos de dispensa (art. 24, Xlll, da Lei
n.° 8.666/93), o Secretario Municipal de Planejamento aduz
que as atividades “apresentam um escopo que ndo faz parte
das atividades rotineiras dos servidores do Municipio” e que,
por isso, “o modelo mais adequado é a dispensa de licitagao,
nos termos do inciso Xl do art. 24 da Lei Federal n.°
8.666/93". Ademais, consignou: “E importante frisar que as
atividades da Fundacgéo Instituto de Administragao — FIA USP
e 0 objeto do contrato sdo bem definidos, e nesse sentido,
possuindo as finalidades de que trata o inciso Xl do art. 24
da Lel n.° 8.666/93 como seus objetivos sociais, a FIA USP
pode ser contratada por dispensa de licitagado sempre que
servicos ndo comiqueiros sejam demandados pela
Administragdo”.

Ora, da justificativa e da anélise dos requisitos, como se minudenciara,

ndo se extrai 0 preenchimento dos requisitos dos arts. 26, paragrafo unico, e 24,
Xlll, da Lei de Licitagao.

Seguindo:

v) Em sua anélise da reputagéo ético-profissional da FIA, o
entdo Secretario aponta que “deve ser verificada,
primeiramente, pelo nome e imagem da instituicao” e, ato
continuo, pela “sua capacidade de executar o objeto
contratado”.

No ponto, registra-se que boa parte da analise da instituicdo FIA € uma
copia das indicacbes de reputagdo que estdo na prépria proposta da empresa
apresentada em pag. 218/237. Nao houve efetiva afericdo da capacidade técnica —
e inclusive com corpo técnico préprio — de executar cada um dos (tao dispares)
objetos. Vale frisar, no ponto, que cabia ao Executivo, como contratante, examinar a
capacidade técnica da instituicdo, de modo a garantir que a execugao do contrato
n&o seria terceirizada, posto que vedado tal proceder.

Posteriormente, ainda na Dispensa n.® 43/2021:

vi) Acerca da compatibilidade de pregos com os valores de
mercado, aduz que foram comparadas propostas de duas
outras fundacdes de “reputagdo similar" para o mesmo
objeto: a) Fundacao para Pesquisa e Desenvolvimento da
Administragdo, Contabilidade e Economia - FUNDACE
(orgamento de R$ 5.772.000,00 — cinco milhdes, setecentos e
setenta e dois mil reais), e b) Fundagao Instituto de Pesqguisas
Econdmicas — FIPE (orgamento de R$ 5.252.880,00 — cinco
milhées, duzentos e cinguenta e dois mil, oitocentos e oitenta
reais). Nas pags. 218/245, propostas comerciais.

~J
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Acerca das propostas comerciais langadas, verifica-se que foram
oriundas da demandada FIA — Fundagéo Instituto de Administracdo, da FUNDACE —
Fundagdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracao, Contabilidade e
Economia, e da FIPE — Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas. Vejamos.

A proposta da FIA (pags. 218/237) foi subscrita por Ricardo Luiz
Camargo, CPF n.° 076.256.068-13 (na condigcdo de “Superintendente de Estudos,
antes da abertura do procedimento. Como se expora, Ricardo Luiz Camargo, que
aqui representa a FIA, assina na Dispensa n.° 22/2022 a proposta da FESPSP
(instituicdo que naquele procedimento “disputa” o contrato justamente com a FIA) —
pags. 740/753 (nota-se que a redacao da proposta € bastante similar a da FIA). De
Ja ha nitido conflito de interesses, que desqualifica a idoneidade do preco levantado:

Proposta da FIA na Dispensa n.° Proposta da EESPSP na Dispensa n.° 22/2022,
43/2021, subscrita por Ricardo Luiz subscrita por Ricardo Luiz Camargo
Camargo
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Lado outro, foi observada a proposta da FUNDACE (pags. 238/241), um
documento de poucas paginas, apécrifo’ (procedéncia incerta), negligente (a ponto
de possuir o nimero de oficio errado - "2309215"), enviado em 23 de setembro de
2020. Segundo consta, a proposta é resposta ao Oficio n.° 030/2021 da SEPLAN,
de 13 de setembro de 2021. Note-se: a proposta comercial tem data anterior ao
oficio supostamente enviado pela SEPLAN. Observa-se, ainda, que a proposta da
FUNDACE na Dispensa n.° 43/2021 tem formatagcdo substancialmente distinta
daquela usada pela prépria FUNDACE na Dispensa n.° 22/2022 (pag. 754/757).

Proposta da FUNDACE na Dispensa n.°
43/2021

Proposta da FUNDACE na Dispensa n.°
22/2022
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9 Para coibir atos de fraudes e corrupcdo a Administragdo deve adotar diversas atividades
especificas de controle, tais como a analise circunstanciada das propostas e das alteracées
contratuais e a verificagdo das semelhangas entre propostas, assinaturas, emisséo dos documentos,
erros ortograficos e gramaticais entre as propostas, a fim de evitar fraude ao processo licitatorio

(Acordao TCU n.® 1.610/2013-Plenario).
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A formatacdo supostamente utilizada pela FUNDACE na Dispensa n.°
43/2021, alias, é idéntica a que a Prefeitura de Ipatinga/MG usa nos seus contratos
(vide pags. 604/608 e 932/936):

Proposta da FUNDACE na Dispensa n.° Formatagao do contrato pela Prefeitura de
43/2021 Ipatinga/MG
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Sao dados que levam a suspeicdo, como se expord, que se cuida de

documento forjado.

Finalmente, foi acostada a proposta da FIPE, cuja negligéncia também é
evidente (documento de apenas 4 paginas), subscrita por Bruno Teodoro Oliva, CPF
n.? 219.697.418-80, enviada em 28 de setembro de 2021. Consta que a proposta é
resposta ao Oficio n.° 029/2021 — SEPLAN.

Todas as ilicitudes narradas - sobretudo a simulagdo de propostas
comerciais e participacao de agentes com interesses convergentes em “campos
opostos” - ja s&o suficientes para macular a contratagéo da FIA e ensejar a nulidade
contratual. Registro, uma vez mais, que as condutas, ademais, serdo descortinadas
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em sua “motivagao” nos autos de Inquérito Civil que tramita nesta Curadoria, a fim
de perquirir o eventual sancionamento dos agentes na esfera da improbidade.

Prosseguindo:

vil) Em pag. 173, requisigdo de compras, também assinada
por Paulo George Lacerda Conceigao e por Vanderlei de
Souza Santos (Diretor do Departamento de Suprimentos). O
total geral estimado foi de R$ 4.482.202,80 (quatro milhdes,
quatrocentos e oitenta e dois mil, duzentos e dois reais e
oitenta centavos). As datas apostas no documentos indicam:
a) recebido da SEPLAN em 30/09/2021, b) recebido na SECLI
em 06/10/2021, c) deferimento pela SEPLAN em 06/10/2021,
e d) orgamento disponibilizado em 03/10/2021.

viil) Em pags. 176/216, Termo de Referéncia, elaborado por
Felipe Chaves Inacio e aprovado por Paulo George Lacerda
Conceigao.

Seguindo na analise do procedimento, tem-se que:

ix) Foi designado fiscal de contrato em 08 de outubro de
2021, pag. 247.

x) Foram acostados documentos relativos a FIA, pags.
249/445. De se destacar gque os documentos correlatos aos
atestados de capacidade técnica da empresa (acostados fora
de ordem) estdo nas pags. 345/432.

xi) Despacho de instrugdo em pag. 446, subscrito por Paulo
George Lacerda Conceigao.

xii) Nas pags. 449/506, foram acostados contratos firmados
pela FIA.

xii) Nas pags. 508/546, minuta de contrato.

xiv) Nas pags. 547/549, justificativa de preco enviada pela FIA
a SEPLAN no dia 8 de outubro de 2021.

Os contratos la apontados como aptos a parametrizar os precos diferem
substancialmente dos objetos do contrato da Dispensa n.° 43/2021.

xv) Em pags. 551/558, parecer juridico — PROGER, assinado
em 14 de outubro de 2021.

xvi) Despacho de ratificagdo em pag. 560.
xvil) Homologagéo, pag. 561.

xvili) Substabelecimento de poderes da FIA, de Ricardo Luiz
Camargo para Eduardo Savarese Neto, pag. 596 (9 de abril
de 2021). Eduardo Savarese Neto, como se expora, foi
subscritor de proposta da FIA na Dispensa n.? 22/2022 (pags.
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736/739), sendo Ricardo Luiz Camargo o subscritor pela
“concorrente” FESPSP.

xix) Na pag. 602, os fiscais do contrato, dois por cada um dos
trés objetos.

xx) Nas pags. 604/608, Termo de Contrato n.° 104/2021. Foi
assinado no dia 18 de outubro de 2021 por: a) Paulo George
Lacerda Conceicéo (Secretario Municipal de Planejamento),
Eduardo Savarese Neto e Ricardo Luiz Camargo (FIA) e pelas
testemunhas Moacir de Miranda Oliveira Junior e Viviane Brito
Oliveira.

Veja-se: entre a abertura do procedimento e a assinatura do contrato
decorreram apenas 10 (dez) dias, sem a documentagao coerente, cronolégica e
adequada de eventual estudo preliminar.

xxi) Nas pags. 628/649, plano de trabalho da FIA. O plano
previa relatorios de atividade que se iniciavam no dia 18 de
outubro de 2021 (data da propria assinatura do contrato).

xxily Em pag. 651, alteragdo de fiscais de contrato.
Posteriormente, outras trocas foram feitas.

Vejamos, agora, a analise da outra dispensa, que também resultou na
contratacao da demandada FIA;

B) ANALISE DO PROCEDIMENTO — DISPENSA N.° 22/2022

i) No dia 25 de maio de 2022 foi protocolado requerimento de
compra oriundo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
e Meio Ambiente, pag. 690 (ndo assinado — matricula do
servidor responsavel n.? M126628 — em consulta ao Portal da
Transparéncia de Ipatinga/MG, verifica-se que se trata de
"Angelina Naira Carvalho Correa", lotada na Secretaria
Municipal de Administracao).

i) Termo de Autorizacdo de Abertura em pags. 692/693,
subscrito por Reginaldo Donizete Soares, entdo Secretario
Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente. O
documento & datado de 19 de maio de 2022.

iil) Requisicdo de compra em pag. 635, apontando valor total
de R$ 3.931.930,00 (trés milhdes, novecentos e trinta e um
mil, novecentos e ftrinta reais). Subscrita por Reginaldo
Donizete Soares e Vanderlei de Souza Santos, Diretor do
Departamento de Suprimentos. Consta que o documento foi
recebido da SEPLAN em 19 de maio de 2022, recebido da
SECLI dia 24 do mesmo més, e deferida a disponibilidade
orcamentaria também no dia 24 de maio de 2022.
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iv) Termo de Referéncia em pags. 698/734, elaborada por
Julimar Rodrigues Ferreira, Diretor do DESA, e aprovado por
Reginaldo Donizete Soares em 4 de maio de 2022.

v) Nas pags. 736/757, foram acostadas as propostas
comerciais.

Acerca das propostas comerciais lancadas, verifica-se que foram
oriundas da FIA (Fundacéo Instituto de Administragdo — contratada), da FUNDACE -
Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragcdo, Contabilidade e
Economia, e da FESPSP — Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo.
Vejamos.

Proposta da FIA (pags. 736/739) foi subscrita por Eduardo Savarese
Neto (pessoa ligada a Ricardo Luiza Camargo — pag. 596), CPF n.? 212.947.978-24,
em 25 de abril de 2022. Fez-se indicagao ao orgamento com base em Termo de
Referéncia suspostamente recebido da Prefeitura no dia 19 de abril de 2022.

A proposta da FUNDACE (pags. 754/757), subscrita por Rudinei Toneto
Junior, CPF n.° 097.305.378-01, e Amaury Patrick Gremaud, CPF n.® 076.412.838-
88, enviada em 28 de abril de 2022. Nota-se que o documento que encaminha a
proposta da FUNDACE ¢é absolutamente distinto do documento de igual natureza
que teria sido encaminhado pela mesma instituigao na Dispensa n.° 43/2021 (pags.
238/241) — o que indica, como ja mencionado, que aquele documento € forjado.

Por fim, a proposta da FESPSP (pags. 740/753), subscrita por Ricardo
Luiz Camargo (“Diretor Adjunto de Projetos”), CPF n.° 076.256.068-13, enviada em
26 de abril de2022. Como ja ressaltado alhures, em nitido conflito de interesses, o
subscritor — agora pela FESPSP — é o mesmo que subscreve a proposta da FIA na
Dispensa n.° 43/2021 (a forma de redagao da proposta, diga-se, € bastante similar).

Prosseguindo:

vi) Termo de designacac de fiscal de contrato, pag. 759,
datado de 19 de maio de 2022.

vi) Documentos da FIA em pags. 761/865.

viil) Despacho de instrugdo subscrito por Reginaldo Donizete
Soares em 25 de maio de 2022.

ix) Termo de autuagdo em pag. 869.
x) Minuta de contrato, pags. 871/879.

xi) Despacho a PROGER, pag. 881, com parecer acostado as
pags. 882/890.

xil) Segunda minuta de contrato em pags. 892/899.
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xiily Ratificac&o e homologacao, pags. 901/902.
xiv) Termo de contrato n.” 061/2022, pags. 914/918.

xv) Apos trocar de e-mall com a FIA, foram feitas alteragoes
pontuais no contrate, ensejando a elaboragao de nova minuta,
gual seja "Contrato n.? 74/2022", pags. 932/936, subscrito
em 24 de junho de 2022 por Reinaldo Donizete Soares,
Eduardo Savarese Neto e Fabio Ogawa Hashimoto (ambos
pela FIA), e pelas testemunhas Julimar Rodrigues Ferreira e
Janaina Ribeiro.

xvi) Em pag. 938 aditamento ao contrato por 6 meses,
subscrito por Reginalcto Conizete Soares.

O procedimento, & semelhanga do que ocorreu com o anterior, teve
tramitacao que durou dias e sem uma ordem croroldgica de eventos.

Ambos os procedimentos, portanto, apresentam graves inconsisténcias,
a Indicar, para além da indevida opgdo por dispensa do art. 24, Xlll, da Lei n.°
8.666/93, que foram dispensas forjadas, ja direcionadas para contratada FIA e para
salvaguarda de interesses escusos.

1. DIREITO

ll.1. ILICITUDE — INDEVIDA OPCAC DE DISPENSA DE LICITACAO -
ART. 24, Xlll, DA LEI N.° 8.666/93

A) INTRODUCAO

Dispoe o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica que:

“A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte:

AXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes” — grifei.
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Percebe-se que a exigéncia de prévia licitagdo ¢ a regra geral para
contratacdo com a Administracdo Publica. Contudo, o proprio texto constitucional
admite excegdes a regra nos casos expressamente previstos na legislacao:

O principio da obrigatoriedade da licitacao impoe gue todos
0s destinatarios do Estatuto facam realizar o procedimento
antes de contratarem obras e servicos. Mas a lei nao poderia
deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua
particularidade, nao se compatibilizam com o rito e a demora
do processo licitatério. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se
de passagem, ja é admitida na propria Constituigdo, a teor do
que estabelece o art. 37, XXI. (...). A dispensa de licitagcao
caracteriza-se pela circunstdncia de gue, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador nao o tornar obrigatorio.
Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera adiante,
porgue agui sequer é viavel a realizagéo do certame (FILHO,
José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo,
33 Edigao, Editora Gen/Atlas) - grifei.

Como se nota, a utilizacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagao
nao fica ao arbitrio do administrador.

A inexigibilidade de licitagao pressupde inviabilidade de competigéo, e o
inciso Il do artigo 25 (combinado com o art. 13) da Lei n.° 8.666/93, estabelece,
como pressuposto da contratagcdo direta de servigos técnicos profissionais
especializados, a presenga simultanea da natureza singular do objeto e da notdria
especializagdo do favorecido. Ficando devidamente configurada a situacao
inexigivel, deve-se atentar para a razao da escolha do executante, e, por fim, para a
justificativa do preco, nos termos dos incisos Il e Il do art. 26 da Lei de Licitacoes,
para, finalmente, autorizar-se a celebracao do contrato.

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competicédo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com prafissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao'”;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos,

'Y Atual art. 75, XV, da Lei n.° 14.133/2021.
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Il - pareceres, pericias ¢ avaliagbes em geral;

Il - =2ssessorias 0. consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redagao dada pela Lei n® 8.883,
de 1994}

IV - fiscalizacdo, supcrvisae ou gerenciamento de obras ou
Senvicos:

V - patrecinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
i - treinamento € aperfeizoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

§ 1" Ressalvados 0s cases de inexigibilidade de licitagdo, os

coniraics para a prestacao de servigos tecnicos profissionais

especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados

mediante a realizacdc de concurso, com estipulacao prévia de
prémic ou remuneracao.

§ 2° Acs servigos tecnices previstos neste artigo aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagdo de servicos técnicos
especializados que apresente relacao de integrantes de seu
corpo técnico em precedimento licitatorio ou como elemento
de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
ficara obrigada a garzntir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente 0s servicos objeto do contrato.

Por isso mesmo, € comum que o procedimento que visa a contratacéo de
servicos técnicos especializados por inexigitilidade (e que, por consequéncia
deveria, para além de outras exigéncias, ter sua competicdo comprovadamente
inviavel) seja transmudado indevidamente e uma dispensa de licitagao.

No caso dos autos, é possivel cbservar a existéncia de objetos
contratados que foram pensados para o enguadramento no art. 25, Il, da Lei n.°
8.666/93, mas que, diante da auséncia flagrante dos requisitos (sobretudo
inviabilidade de competicao), foram lancados na dispensa do art. 24, Xlll, do mesmo
diploma (no caso de parte do objeto do conirato n.? 121/2021, como ja exposto, a
competicao ndo sO era viavel como teve inicio na cancelada concorréncia n.°
20/2020).

Vejamos, a titulo de exemplo, o objeto do contrato n.® 74/2022:

“Prestacao de servicos técnicos especializados para o
suporte ao planejamento estratégico e elaboragéo de Estudos
Técnicos para a estruturagio do modelo de negécio de apoio
ao processo de licitagde e contratagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgoto do Municipio de Ipatinga” —
grifei.

16
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Embora confuso e genérico, o objeto nitidamente foi tragado para ser
inserido na hipotese do art. 25, ll, da Lei de Licitagdes. Isso também vale para os
servicos técnicos e especializados para “reforma do Cédigo Tributério municipal” e
de “reforma administrativa”.

A simples burla, por si, representa que os contratos estao viciados. Mas
como veremos a seguir, nem mesmo os requisitos para utilizagao da dispensa estao
presentes.

B) AUSENCIA DE REQUISITOS — ART. 24, Xlll, DA LEI N.° 8.666/93
Aduz o art. 24, Xlll, da Lei de Licitacoes:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
(..)

Xl - na contratacdo de instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicado dedicada a
recuperacao social do preso, desde gue a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos'' — grifei.

Com efeito, a validade da contratagéo direta, nesses casos, pressupoe a
presenca de diversos requisitos, que devem ser observados cumulativamente:

a) o objeto societario da instituigao, sempre pessoa juridica,
brasileira e sem fins lucrativos, devera ser preciso quanto a
sua finalidade, abrangendo atividades dedicadas a pesquisa,
ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperacao
de presos;

b) o objeto do contrato deveréd corresponder a uma dessas

especialidades e ndo se referir a servigos corriqueiramente
encontrados no mercado;

c) o contrato devera ter carater intuitu personae, vedadas, em
principio, a subcontratacdo e a terceirizacdo, ou seja, a

avenca meramente instrumental ou de intermediacao;

d) ser inquestiondvel a capacitacdo da contratada para o
desempenho da atividade objetivada;

e) a reputagdo ético-profissional da instituicao deve referir-se
ao objeto pactuado e ser aferida no universo de outras
entidades da mesma natureza e fins, no momento da
contratagao;

"' O dispositive mantido em redagao quase idéntica na no art. 75, XV, da Lei n.? 14.133/2021.
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f) ser comprovada e rz.Lcxoilidade do prego cotado; e

a) se houver mais de uma instituigdo com semelhante ou igual
capacitacio e reputacdo, héd que se proceder 2 licitagéo, caso
nao seja possivel justificar adequadamente o motivo da
preferéncia por umea delas

Ademais, ndo basta que os servigos a serem prestados estejam previstos
no art. 24 da Lei n.° 8.666/19S3 para que se (ustifique a dispensa de licitagao. E
imprescindivel, em razéo da particular e expressa previsao legal, a verificacao dos
requisitos estabelecidos nos arts. 24 e 26 do divlomz (procedimento de justificacao).

Ait. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢e 4¢do art. 17 e no
inciso i @ seguintes do e, 24, as situacdes de inexigibilidade
referidcas no art. 25 pecessariamente justificadas, e o
retardamentc previsto no final do paragrafo Unico do art.
8¢ desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacaoc na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio
para a eficacia dos atcs.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento. previsio neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguinies elementos:

| - caracierizacdo da situacao emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco 2 seguranca publica que justifiqgue a
dispensa, quando for ¢ ¢aso.

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante.
I - jusiificativa do prego.

IV - documento de aprovagac dos projetos de pesquisa aos
quais 0s bens serag alocados.

A proposito, nos termos do art. 26 da Lei n.° 8.666/93, as dispensas
previstas nos incisos Il e seguintes do art. 24 devem ser comunicadas, dentro de
trés dias, a autoridade superior, de cuja ratificagdo, em igual prazo, depende sua
eficacia. Disso decorre que, nos casos enumerados, enquanto o ato que autorizou a
dispensa nao for ratificado (cu homelogado) pela autoridade competente, o contrato
nao podera ser celebrado, scb pena de responsabilizacao do servidor que o fez.

A sistematica esta mantida e aperfeigoada na Lei n.” 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, gue compreence
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera
ser instruido com o0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com 0 Compromisso a ser assumido:

V - comprovagao de gue o contratado preenche os requisitos
de habilitagao e qualificagao minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagao da autoridade competente.

Portanto, no procedimento administrativo de justificagdo deve constar
robusta pesquisa de mercado das instituigbes correlatas, analise da reputagéo ético-
profissional delas, efetiva avaliagdo de suas competéncias e experiéncias para
execucio do objeto contratado, existéncia ou ndo de finalidade lucrativa, alem dos
respectivos orcamentos concernentes ao objeto do contrato. Nada disso foi
observado, com o rigor necessaria, nas duas dispensas ora questionadas.

No particular caso do inciso Xlll, existe uma nitida finalidade de fomento
as instituicbes de cunho social, que possuam as incumbéncias citadas no
dispositivo. As instituicdes referidas no inciso Xlll do artigo 24 devem consignar nos
respectivos regimentos ou estatutos as finalidades a que se dedicam, entre as quais
devem constar, para que a dispensa seja licita, a pesquisa, o ensino, o
desenvolvimento institucional ou a recuperagdo social do preso. Ademais, tais
entidades ndo podem ter fins lucrativos e devem ostentar inquestionavel reputagao
ético-profissional. Deve haver, por fim, correlagdo légica entre os objetivos
preconizados no inciso Xl do artigo 24, a natureza da instituicdo e o objeto do
contrato. Desse modo, a instituicao devera dedicar-se a area objeto do contrato e
revelar experiéncia nela.
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A dispensa em questac pdo se cozduna com a ideia simplista de que
“basta ser instituicao brasileira & sem fins iucraiivos, para ser contratada sem
licitagao pelo Poder Publico”. Essa ideia vaga, a propoésito, foi expressamente
consighada na Dispensa n.° 43/2021:

“E importante frisar ¢ue as atividades da Fundagao Instituto
de Administracao — FiA USP e o objeto do contrato sdo bem
definidos, e nesse sentide, possuindo as finalidades de que
trata o mciso Xl do art. 24 da Lei n.° 8.666/93 como seus
objetivos sociais. a FlA USP pode ser contratada por
dispensa de licitacac sampre que servicos nao corriqueiros
sejarn demandadoes paia Administracao”.

E que a excegdio em questdo fol ¢riada com o evidente proposito de
cumprir o disposto no art. 218. caput, e § 4°, dz CR/88. Vejamos:

Art.  218. O Eslado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico. a pesquisa, a capacitagio
cientifica e tecnoldgica € & inovagao. (Redagao dada pela
Emenda Consiitucional n® 85, de 2015)

()

§ 4° A lei apolara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criagado de tecnologia adequada ao Pais, formacéo
e aperfeicoamenio de seus recursos humanos e que
pratiguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
gannos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

Com efeito, a hipotese de dispensa ora analisada tem como objetivo a
promogdo do desenvolvimento cientifico, 2 pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica,

em fiel atendimento ao disposto no artige 218 ds Constituicdo da Republica’.

2 A proposito, se eventualmente constatado em um caso concreto a existéncia de varias
instituigbes dessa natureza — e que igualmente devam ser estimuladas ao desenvolvimento —
devera o Poder Publico realizar o necessario procedimanto licitatorio. Margal Justen Filho, ao
comentar a hipdtese de dispensa de licitacao em estudo. pondera que “a contratagdo ndo podera
ofender o principio da isonomia. Existincdc diversas instituictes em situagao semelhante, cabera a
licitagéo para selecionar aguela que apresente a melhor proposta — ainda gue essa proposta deva ser
avaliada segundo critérios diversos do ‘menor prego’.{...) 2 Administragao nao pode privilegiar certa
instituicao, de modo injustificado. Se diversas instituigées desempenham atividades equivalentes e
todas podem ser contratadas pela Administracao, € imperioso justificar o motive de preferéncia por
uma delas especificamente. Se nao for possivel encontrar urn fundamento compativel com o principio
da isonomia, a solugdo sera produzir um processo seletivo que assegure tratamento igualitario a
todas as possiveis interessadas.” Lucia Valle Figueiredo e Sergio Ferraz também entendem que “se
houver mais de uma instituicao com sermelhante e igual capacidade e reputagao, ha que se proceder
a licitagdo”. Na mesma linha o pensamento de Antdnio Roque Citadini, para quem "a boa intencao do
legislador, especialmente nos casos da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional, ndao
pode constituir-se em porta aberta para as instituicdes universitarias efetuarem todo tipo de
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Nesse sentido, j& decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

“A nosso ver, o proposito do art. 24, Xlll, do Estatuto é

estimular as instituices que menciona, favorecendo-lhes a
obtencao de contratos com o servigo publico como forma de

ajudar-lhes no seu autocusteio. Com isso, o Estado
estimulara, em cumprimento aos mandamentos
constitucionais, ainda que por via indireta, as agfes voltadas
para 0 ensino, a pesquisa e o desenvolvimento institucional”.
(TCU - Processo TC n° 001.119/97-8 — Decisao n°® 657/97 —
TCU, Min. Relator: Jose Antonio Barreto de Macedo, DOU de
24/07/95).

Ora, a expressao “desenvolvimento institucional” tem muita amplitude,
devendo a interpretacao do dispositivo ser restrita, a fim de adequéa-lo ao interesse
publico. Caso contrario, toda e qualguer instituicao sem fins lucrativos poderia ser
contratada pela Administragao Publica com fundamento na hipétese de dispensa de
licitacdo prevista no inciso Xlll do art. 24, pois, em ultima analise, a prestagao dos
servicos referentes ao contrato administrativo sempre promovera, em alguma
medida, o desenvolvimento, seja da prépria instituicao contratada, seja da instituigéo
Poder Publico.

Por isso, a concepgao de “desenvolvimento institucional” deve ser
amparada no seguinte entendimento™:

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido tem consolidado
entendimento da necessidade de vinculagdo da expresséo
‘desenvolvimento institucional’ a bem ou atividade tutelado na
Constituicdo Federal, associado de alguma forma a agdo
social, e ndo como qualquer atividade que promova a
melhoria no desempenho das organizagdes (TCU, Acordao n®
994/2006. Relator Ministro Ubiratan Aguiar)” — grifei.

Assim, no entender da Corte de Contas, atividades econdmicas que nao
estejam associadas aos valores tutelados pela Constituigdo e cuja tutela nao e
incumbéncia do Estado estardo excluidas do conceito de “desenvolvimento
institucional” para fins de contratagao direta com base no art. 24, Xlll, da Lei n°
8.666/93.

contratagbes para quaisquer servicos, sem justificar o motivo, fato que configuraria privilegiada
situagado".

3 FERRAZ, Luciano. Licitacao. Dispensa. Art. 24, Xlll, da Lei de LicitagBes. Requisitos. Interpretagao
restritiva. Desenvolvimento institucional: conceito. Implantagdo de Regime Proprio de Previdéncia
Social. Possibilidade. Necessidade de demonstragido da inquestionavel reputagao ético-profissional
da entidade.
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Tem sido comum desvirtuar o disposiivo, levando & contratagdo de
instituicdes que, embora qualificadas em suas respectivas éreas, ndo possuem
cunho social referente ao art. 218 da CR/88, muito menos ostentam trabalhos nas
areas contratadas. A FIA, por exemplc, tem descricac em seu proprio sitio eletrénico
como: “Referéncia entre as escolas de negoécios. 2 FIA conta um corpo docente
altamente qualificado, desenvolvendo projetes de pesquisa, consultoria e educacgao
em todas as areas da adminisiragéo de empresas. Desde 1993, quando lancou seu
primeiro MBA, a FIA (Fundagao Instituto de Administracao) formou mais de 100 mil
alunos, que hoje ocupam posi¢cées de destaque em importantes empresas” ™.

Por isso mesmo, deve ser consideradc, com rigor, que a atividade de

tema € a sequinte decisao do Tribunal de Contas da Uniao:

“Uma Interpretagéo spressada da Lei poderia conduzir a
llacéo de que desenveivimeanto institucional seria qualquer ato
voltedo para © aperfeicoamento das instituicbes, para a
melhoria do desempenho das organizagdes. Nesse sentido,
contudo, a simples automatizacdo de procedimentos, a
aquisicdo de equipamenice mais eficientes, a reforma das
instalaces de umz unidade, a ampliagdo das opcdes de
atendimento aos clientes, o treinamento de servidores, a
reestruturacdo organizacional e um sem-nimero de outras
agles gue significassem 2lgum plus no relacionamento entre
a Administragdo e a Sociedade poderiam ser entendidas
como tal. Ja fol registrado, no entanto, que uma interpretagao
larga da Lei, nesse ponto, conduziria, necessariamente, &
inconstitucionalidade do dispositivo. uma vez que os valores
fundamentais da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade, exoressamente  salvaguardados  pela
Constituicao, estariam sendo, por forca de norma de
hierarquia infericr, relegados. Logo, desenvolvimento
institucional n&o pode significar, simplesmente, ao menos no
contexto do inciso Xlil, melhoria ou aperfeicoamento das
organizagbes publicas. Os autores citados, em que pese as
variacdes de abrangéncia admitidas, associam a expressao a
glgume forma de agdo social que tenha sido

constiluicionalmente esbecificada como de interesse do
Estado. Nesse sentido, seriam entidades dedicadas ao

desenvolvimento institucional, por exemplo, aquelas voltadas
para a prote¢do & infancia (arts. 203, | e 204, | da CF), ao
deficiente fisico (arts. 202, IV e 204, 1), a salde (arts. 196,197
e 200, V), para o desenveivimento do ensino (arts. 205, 213 e
214), cera o desporto (arf. 217), entre outras. Nesse rol,

" Acesso em https:/ffia.com.br/sobre-a-fia/.
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entrariam as APAES, as Sociedades Pastalozzi, a CNEC, a
Associagao das Pioneiras Sociais, as associagoes esportivas”
(TCU — Decisao n® 30/2000 — TCU, Min. Relator: Guilherme
Palmeira, DOU de 04/12/00) — grifei.

Ja em relacdo as atividades tipicas da entidade, registra-se que a
jurisprudéncia nao exige que essa seja prevista de forma detalhada em estatuto ou
regimento. Contudo, o objeto social e atuagao da instituigdo devem ser especificos
em determinadas &reas, ndo sendo aceitavel instituicbes que prestam todo e
qualquer tipo de servigo (chamadas instituicées “guarda-chuvas”).

No caso dos autos, o estatuto da FIA dispde genericamente acerca da
realizagdo de “pesquisa, ensino, e desenvolvimento institucional”. A instituicao foi
contratada em duas dispensas para, ao mesmo tempo, trabalhar em objetos de: a)
reforma administrativa, b) revisédo e atualizagdo do Plano Diretor, ¢) reforma no
Codigo Tributario do municipio e d) a “prestagdo de servigos tecnicos especializados
para o suporte ao planejamento estratégico e elaboracao de Estudos Tecnicos para
a estruturacdo do modelo de negoécio de apoio ao processo de licitagao e
contratagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgoto do Municipio de
Ipatinga”. E mais: do relatério de atividades da FIA se extrai uma infinidade de
atividades, dispares e antagonicas, revelando se tratar, de fato, de uma “instituigao
sem proposito definido” para fins de aplicacdo da dispensa do art. 24, XIll, da Lei de
Licitagoes.

Sobre o tema, a licao de Carlos Ari Sundfeld'®, que se ajusta com
precisdo ao caso dos autos:

“Em varios casos de aplicagao irregular do art. 24, Xlll da Lei
no 8.666/1993, sobretudo em contratos de universidades
publicas com suas “fundagdes de apoio”, os Grgaos de
controle tém dito que certo servigo nao pode ser contratado
por nao estar “previsto no estatuto” da instituicdo de apoio.
Mas o certo & que a jurisprudéncia ndo esta exatamente
preocupada com questoes formais (isto €, em saber se o
servico a contratar esta descrito analiticamente no estatuto da
instituicdo). O problema é outro. & substancial. Os
controladores criticam, poi um lado, e com razéo, contratos
com objetos excessivamente abertos, os contratos “guarda-
chuva”. Criticam também a contratagdo com instituigbes
“guarda-chuva”, sem objeto social e atuagdo definidos, isto &,
instituicbes supostamente capazes de fazer qualquer servigo

'5s SUNDFELD, Carios Ari. Contratac&o sem licitacdo para o desenvolvimento institucional (art. 24, Xl
da Lei n® 8.666/1993) — limites e controle. Revista de Direitc Administrativo— RDA, Rio de Janeiro, v.
267, p. 85-108, set./dez. 2014,
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— ussds as consultorias clentificas mais sofisticadas até os
corriqueiros servigos de limpeza e vigilancia. A critica é
corretz, pois o art. 24, Xlil de fato ndo permite a terceirizagio
de sarvigos banais de rotina; do contrario, ele nao exigiria que
a coniratada tenha “reputagdo profissional”, que supde
alguma especializacdo, e teria se contentado com a simples
“reputacac”, sem qualifica-la. Por obvio, sendo impossivel
alguem ter reputacdc para “qualquer coisa”, o art. 24, Xl
também nac permite a confratagdo com instituicdo cuja
reputacac profissional ndo seja no campo em que vai atuar.
Ademais, comae acentua Margal Justen Filho, “ndo existem
instituicces ce fins gerais”. Logo, nao basta constar no
estatute da entidade brasileira e sem fins lucrativos que a
mesma  tem como  objeto social o “desenvolvimento
institucional” para que a cortratagao direta se torne legitima.
E necessério que o contrato tenha por objeto atividades
socials, e ndo atividedes econdmicas inseridas na érea da
livre iniciativa e livre concorréncia” — grifei.

Por isso mesmo, a hipotese de dispensa de licitagao do art. 24, XIll, da
Lei n. 8.666/93 ndo subsidia a contratacao direta de servicos permanentes de rotina
de 6rgaos ou instituicdes, como também defende Sundfeld™:

“E coerente com a exigéncia de “reputagdo profissional” a
interpretagdo de que servicos banais ndo podem ser
contratados, pois eles ndo supdem qualificagdo especial
(especializacao profissional). Logo, o que pode ser contratado
& o que a lei chama, no art. 13, de “servigos técnicos
profissionais especializados”, incluindo, p.ex., “estudos
técnicos” e “plangjamentos” (inc. 1), “pareceres, pericias e
avaliagoes” (Il), "assessorias ou consultorias técnicas” (Il) ete.
Os servicos contrataveis com base no art. 24, Xl séo
“servicos técnices aspecializados” que gerem
desenvolvimento institucional, isto &, propiciem “melhorias
mensuraveis” nas missdes de caréater institucional do 6rgéo
contratante. Nao € contratével com base nessa norma a mera
terceirizagdo de atividades administrativas da rotina diéria do
6rgéo, pois, como diz a Orientagdo Normativa AGU no
14/20089, da Advocacia-Geral da Unido, estas sdo “destinadas
& atendar as necessidades permanentes” e nao, como exige a
I2i, ao "desenvolvimento institucional”.

Alias, essa configuracéo “coringa” da FIA ja foi apreciada por outros
Tribunais. Nos autos n.° 2018/0007053-5, o Eg. TJ/SP, em andlise justamente da

'® 9 SUNDFELD, Carlos Ari. Contratacao sem licitacao nara o desenvolvimento institucional (art. 24,
Xl da Lei n® 8.666/1993) — limites e controle. Ravista de Direito Administrativo— RDA, Rio de Janeiro,
v. 267, p. 85-108, set./dez. 2014.
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contratacdo da instituicdo para o peculiar objeto de “prestacao de servicos para
estudos e pesquisas junto a CAMPREV a fim de elaborar processos administrativos
necessarios ao levantamento de recursos perante a Previdéncia Social e o INSS”
consignou que ndo havia nexo entre as finalidades da contratada e o objeto
contratual.

Vejamos trecho do voto condutor:

“Apurou-se, in casu, que ndo foi comprovada perante o orgao
de controle a ‘existéncia de nexo entre as finalidades da
contratada e o objeto contratual’. explicando que (f. 110):

"“Embora ndo se duvide de sua reputagcao etico-
profissional & de sua condigdo de pessoa juridica
brasileira, sem fins lucrativos e com finalidades
dedicadas a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento
institucional, isso ndo significa que a entidade, em nome
das necessidades do setor publico possa ser liviemente
contratada, sem submissdo ao devido processo
licitatério, quando o objeto cuida de servigos
corriqueiramente encontrados no mercado, como é o
caso destes autos. Como bem dissertou a D.
Secretaria-Diretoria Geral, o objeto deste ajuste versa
sobre a prestagdo de servigos de assessoria para fins
de levantamento de recursos junto ao MPAS/INSS e
posterior compensagdo financeira entre os regimes
previdenciarios geral e proprio, que ndo se subsume ao
teor do dispositivo invocado como fundamento para a
contratacdo, qual seja, o artigo 24, Xlll, da Lei n°
8.666/93. |sso se comprova pela cotacdo de pregos
feita com outras entidades que poderiam satisfazer
plenamente a pretensao da Administragao, bem como
pela existéncia de diversas empresas que prestam
consultoria e assessoria as administragbes municiais,
consoante demonstrado no primeiro precedente citado.
Nesse contexto, o procedimento licitatorio seria de
rigor” — grifei.

Para além disso, é ilicita a insergdo dos préprios objetos dos dois
contratos como “voltados ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento institucional”.

A dispensa constitui excegdo ao dever de licitar, previsto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica. Por isso mesmo, qualquer interpretacao
que deve ser realizada dos dispositivos que digam respeito a contratagao direta
deve ser restritiva.
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w

Numero do documento: 23100210494800100010058933968
hitps://pje.tjimg.jus.br:44 3/pje/Procasso/ConsultalocumentollistView . seam ?x=231002104949001005 10058933969
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 02/10/2623 10:49:54 Num. 10062856300 - Pag. 2



A M P M C 10® Promotoria de Justica

Ministério Pdblico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerals

Nessa conjectura, e decidiu o TCE/MG (inclusive em caso relativo a
contratacdo de consultoria para revisdo de Plano Diretor pelo Municipio de
Ipatinga/MG) que “nao ha comno zproveitar o carater aberto dos termos descritos no
inciso Xlll do art. 24 da Lei n.° 8.666/93 pzra ampliar, de forma indevida, as
hipoteses de contratagdo direia” e que, "desse modo, realizando interpretacao
restritiva do dispositivo legal, ngc se mostra razoavel e nem consentdaneo com o
interesse publico, concluir que a revisdo de Plano Diretor e a elaboracéo de leis
afetas ao Direito Urbanistico constituem objetos voltados ac ensino, a pesquisa, ao

desenvolvimento institucional e, muito menos, & recuperagdo do preso” (trecho do
voto do Relator, Conselheirc Claudio Couto Terrdo. nos autos da Denlncia n.°
837666).

Ainda acerca de um dos objetos da ora questionada Dispensa n.°
43/2021, o Tribunal consignou gue “em caso semelhante ao que ora se analisa, o
Tribunal de Contas do Estade de Sania Catarina entendeu ser impossivel a
contratagao de pessoa juridica para a2 elaboracao de Plano Diretor nos termos do
inciso Xlll do art. 24 da Lei n.° 8.666/93". Vejamos:

Prejulgado n.° 1721 - Nao encontra amparo legal a
contratacao, pela Prefeitura Municipal, por dispensa de
licitagdo com fundamento no inciso Xl do art. 24 da Lei n®
8.666/93, de Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnoidgicos com ¢ proposito de desenvolvimento de Plano
Diretor Regional, pois ndo se trata de servigos diretamente
afetos &s areas de ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional — grifei.

Em igual sentido estao recentfssimos precedentes do Eg. TJ/SP:

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR.
DISPENSA DE LICITACAQ. ARTIGO 24, INCISO XiIll, DA LEI
N° 8.666/93. DESCABIMENTO. SITUACAO QUE NAO SE
AMOLDA A EXCEPCIONAL HIPOTESE DO DISPOSITIVO
INDICADO. CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA A
REVISAO DO PLANO DIRETOR NAO SE ENQUADRA
NAQUILO QUE SE ENTENDE POR PESQUISA, ENSINO E
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR. CONTRATO NULO. DEVER DE
RESSARCIR O ERARIO PUBLICO MUNICIPAL. RECURSOS
OFICIAL E VOLUNTARIO PROVIDOS. (TJ-SP - APL:
10420373120218260053 SP 1042037-31.2021.8.26.0053,
Relatcr: Aroldo Viotti, Data de Julgamento: 07/02/2023, 112
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 08/02/2023)
— grifei.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. DECISAO
AGRAVADA QUE INDEFERIU O PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA DEDUZIDO PELOS ORA AGRAVANTES,
DEIXANDO DE SUSPENDER CONTRATO FIRMADO PELA
MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO COM DISPENSA DE
LICITACAO FUNDADA NO PERMISSIVO DO INCISO XIll DO
ARTIGO 24 DA LEI DE LICITACOES (LElI 8.666/93).
DISPENSA DE LICITACAO QUE E MEDIDA SEMPRE
EXCEPCIONAL. OBJETO DO CONTRATO QUE CONSISTE
EM  ASSESSORAMENTO E  CONSULTORIA A
ADMINISTRAGAO PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR
ESTRATEGICO DA CIDADE, NA FORMA DO ARTIGO 4°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI MUNICIPAL PAULISTANA
16.050, DE 2014. PRESENGCA DE ELEMENTOS
INDICIARIOS DE QUE NAO SE CUIDARIA DA UNICA
INSTITUICAO APTA A PRESTACAO DOS SERVIGOS.
RISCO DE DANOS AO ERARIO E DE IRREVERSIBILIDADE
DOS EFEITOS CONTRATUAIS. AGRAVO  DE
INSTRUMENTO PROVIDO, PREJUDICADO O AGRAVO
INTERNO. (TJ-SP - AGT: 21946931820218260000 SP
2194693-18.2021.8.26.0000, Relator: Aroldo Viotti, Data de
Julgamento: 18/11/2021, 112 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 18/11/2021) — grifei.

De se destacar, no ponto, trecho do voto condutor do Acordao TJ-SP —
APL n.° 1042037-31.2021.8.26.0053/SP, acima ementado, e que se encaixa com
perfeicdo ao presente caso:

“(...) a contratagdo de consultoria para a revisdo do Plano
Diretor nZo se enquadra naquilo que se entende por pesquisa,
ensino e desenvolvimento institucional, nos termos do inciso
Xlll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93. E, considerando que as
hipoteses de dispensa de licitagdo configuram excegao,
enguanto o dever de licitar € a regra, constatada controversia,
deve ser restritiva a interpretacdo da norma que a prevé. A
proposito, consignou o Eminente Des. Pires de Araujo:

"0 certame licitatorio € regra - isto &, a competéncia e
limitada e isso j& se aufere na fase pré-contratual e ainda,
salvo excegbes expressas, nao é licito a Administragao
escolher o contratado, pois, ao proceder assim, afronta os
principios  constitucionais da  igualdade, moralidade,
legalidade e eficiéncia, os quais sdo bases do certame
licitatorio, via em que a Administragao Publica obtém as
melhores condicdes técnicas e econdmicas. A licitagao € a
regra e a dispensa, excegao (art. 37, XXXI, CF) e excepcional
a contratagdo direta (art. 24 da Ler n® 8.666/93)."

(Apelacdo/Remessa Necessaria 0013536-
37.2007.8.26.0292, 11% Cémara de Direito Publico, |.
26.07.2010).
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E. mesmo a respeitc de outros tépicos sobre os quais se
debrugou a inicial, ndo hé como deixar de ter presente que o
exame do propric procedimento administrativo de dispensa
(Lei 8666/93, art. 26, paragrafo (nico) levado a efeito pela
Municipalidade (cf. fls. 143/144) induz & crenga em que ndo
se cuidaria da Unica instituigdo “"a priori” apta a prestagéo dos
servigos. A respeito, ensina MARINOPAZZAGLINI FILHO:
“Cumpre advertir que, sob a alegagao mentirosa (dolo) ou
inadvertida (culpa) de inexigibilidade da realizacdo da
licitacdo, ocorre, comumente, contratacio direta de servicos
ou de fornecimento de bhens em situacdes em gue, na
reaiidace, era factivei a convocagcdo de proponentes
interessados em presta-los ou fornecé-los. E, em casos tais,
agindo o agente piblico com o intuito de favorecer
determinado particular (dolo) ou com omissdo da diligéncia
indispensavel, em razédo de sua fungdo publica, na analise do
caso concreto, que © impediu de prever, quando, na
realidade, se fosse cauteloso, poderia ter previsto, a
viabilidade da compsticdc (culpa), comete o ato de
improbidade administrativa, que causa lesdo ao Erario,
descrito na norma em comento.” (Lei de Improbidade
Administrativa Comentada, SP, Ed. Atlas, pp. 89 e 99, 27 Ed).
Nesse contexto, assim assenta a Sumula n° 250 do Tribunal
de Contas da Unido: “A contratagdo de instituigdo sem fins
lucrativos, com dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24,
X, da Lei 8.666/1 992, somente & admitida nas hipdteses em
que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicao e o0 objeto contratade, alem de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado” -
grifei.

Idéntico raciocinio s aplica aos objetos rotineiros de reforma
administrativa, reforma tributaria & o - confuso e generico - objeto de “estruturagéo
do modelo de negbcio de apoio ac processo de licitagéo e contratagéo dos servigos
de abastecimento de 4gua e esgoto do Municipio de Ipatinga”. Nenhum deles se
insere, a toda evidéncia, nos objetivos do art. 218 da CR/88 e, por consequéncia,

naquilo que pode ser inserido no art. 24, Xlll, da Lei de Licitagoes'’.

Ha, ainda, outro grave vicio em ampas as dispensas e que representa
violagao aos requisitos da dispensa do art. 24, Xlil. da LL: a auséncia de analise da

T Em verdade, parte do objetos das dispensa ora anaiisadas estdo potencialmente inseridos no
antigo art. 25, Il, c/c art. 13 da Lei n.° 8.666/93, atual art. 74, Ill, “c", da Lei n.° 14.133/2021 —
inexigibilidade relacionada a prestagdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual.
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capacitagcdo para o desempenho da atividade contratada. Acerca da capacitagao,
Marcal Justen Filho destaca que:

“Deve ser inquestiondvel a capacitagao para o desempenho
da ativdade objetivada. Exigem-se as virtudes éticas
relacionadas direta e necessariamente com o perfeito
cumprimento do contrato”. (In Comentarios a lei de licitagoes
e contratos administrativos, 112 edicio, pagina 253) — grifei.

Alias, o TCU tem sido firme quanto a imprescindibilidade de conexao
entre o objeto da contratacdo e a reputagdo da contratada (Processo n.°
002.510/2002-0. Acordao n.° 427/2002 — Plenario). Ademais, este tambem tem sido
o entendimento encampado nos Tribunais. Vejamos:

(...). Além disso, a instituicdo deve deter reputagao ético-
profissional na estrita drea para a qual esta sendo contratada
(Decisao 908/1999 Plenario-TCU) e o objeto contratado deve
guardar correlagdo com O ensino, pesquisa ou O
desenvolvimento institucional [...]" (trechos do Acordao 2.360-
25/08-2, Rel. Min. André Luis de Carvalho, j. em 22.07.2008).
4. Entende-se por ‘inguestionavel reputacao etico-
profissional”, "em termos licitatorios, idoneidade assemelhada,
mutatis mutandis, aguela resultante da habilitacao prevista no
art. 27 e a notéria especializagdo definida no art. 25, § 1°
[dispositivos da Lei n® 8.666/93]" (Jessé Torres Pereira
Junior). Para se legitimar a contratagao direta com espeque
no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93, € necessaria a
demonstragdo da qualificagdo da candidata a condigao de
contratada, ou seja, € preciso verificar se ela tem capacidade
técnica para realizar o objeto da contratagdo, cuja
complexidade pode ser medida, in casu, pelo valor do ajuste
(mais de trés milhdes de reais), pelo tipo da prestacao
contratual e pelo universo de sujeitos alcangados
(especialmente considerados 0s que se submeterdo ao
servico). (SL 4013/CE, Rel. Des. Federal José Baptista de
Almeida Filho, j. em 28.01.2009, unanime, p. em 10.02.2009).
8. Existéncia de manifestagdo desta Turma Julgadora, quando
do exame do AGTR n® 935637/CE e o AGTR n°® 96849/CE, Rel.
Des. Federal Francisco Cavalcanti, . em 06.05.2010,
unanime. 9. Pelo desprovimento da remessa oficial. (REOAC
n® 519660/CE (0014802-93.2008.4.05.8100), 12 Turma do
TRF da 5% Regido, Rel. Francisco Cavalcanti. |. 08.09.2011,
unanime, DJe 15.09.2011 — grifei.

De igual modo, o TCE/MG:

RECURSO O_RDINARIO. PREFEITURA  MUNICIPAL.
REPRESENTAGCAO PROCESSUAL. CONTRATACAO DE
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INSTITUICAQ DE PESQUISA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ROTINEIRDS. |RREGULARIDADE. DESPESAS
SEM AMPARQ DE CAIXA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES. OFENSA AO ART. 42 DA LRF.
IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DE EMPRESA QUE
NAC ATENDEU AQS REQUISITOS PARA HABILITACAO
CONTIDOS NO  EDITAL.  INEXIGIBILIDADE  NA
CONTRATACAC DE ARTISTAS EXIGE A EXCLUSIVIDADE
DO EMPRESARIO. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. 1. A
IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL,
MANTIDA APOS A CONCESSAO DE PRAZO PARA SUA
REGULARIZACAC, LEVA AO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO EM RELACAO AOS INTERESSADOS QUE NAO
JUNTARAM AOS AUTOS A PROCURACAO COMPETENTE.
2. A CONTRATACAC DE EMPRESA POR DISPENSA DE
LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 24, INCISO XiI,
DA LE! DE LICITACOES, SOMENTE E ADMITIDA NA
HIPOTESE EM QUE SEJA CONSTATADO NEXO EFETIVO
ENTRE A NATUREZA DA INSTITUICAO DE PESQUISA E O
OBJETQ DO CONTRATO, ALEM DA COMPROVAGAO DE
COMFATIBILIDADE COM PRECOS DE MERCADO. A
PRESTACAQ DE SERVICOS DE AUDITORIA, INFORMATICA
E ASSESSORIA TECNICO-CONTABIL POR INSTITUICAO DE
PESGUISA LEVA A IRREGULARIDADE DA CONTRATAGAO.
3. O EMPENHO DE DESPESAS DECORRENTES DE
OBRIGACOES CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO DO GESTOR, PARA
SEREM PAGAS, TOTAL OU PARCIALMENTE, NO
EXERCIC!IO FINANCEIRO SEGUINTE, SEM O AMPARO DE
CAIXA PARA CUSTEA- LAS NO EXERCICIO EM QUE FOI
CONTRAIDA, E IRREGULAR POR OFENDER O ART. 42 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. 4. A CONTRATACAO
DE EMPRESA QUE MAO APRESENTOU TODOS 0S
DOCUMENTOS PREVISTOS PARA A HABILITACAO EM
EDITAL DE LICITACAO E IRREGULAR, POR AFRONTAR A
LEl DE LICITACOES E G PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 5. A
CONTRATACAO DIRETA DE ARTISTAS CONSAGRADOS,
POR MEIO DE PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE PREVISTA
NO INCISO |l DO ART. 25 DA LEI N. 8.666/1993, SOMENTE
E REGULAR MEDIANTE A APRESENTACAO DE COPIA DO
CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE DOS ARTISTAS COM O
EMPRESARIO CONTRATADO, REGISTRADO EM CARTORIO
E SUA PUBLICACAO NO ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA,
NO PRAZO DE CINCO DIAS. (TCE-MG - RO: 969403,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
14/12/2016. Data de Publicagao: 17/10/2017) — grifei.
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RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO ORDINARIA. MATERIA  LICITATORIA.
ADMISSIBILIDADE. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. EXAME NOS AUTOS PRINCIPAIS.
INAPLICABILIDADE. MERITO. DISPENSA DE LICITAGCAO.
SERVICOS ROTINEIROS. NAO APLICACAO. AUSENCIA DE
ATO DE DESIGNACAO DA COMISSAO DE LICITACAO.
PRORROGACAO DE CONTRATO ULTRAPASSANDO A
VIGENCIA DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS.
IRREGULARIDADES MANTIDAS. NEGADO PROVIMENTO. 1)
A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO NAO SE APLICA NO
RECURSO QUANDO JA TIVER SIDO DECIDIDA NOS AUTOS
DO PROCESSO PRINCIPAL. 2) E IRREGULAR O
PROCEDIMENTO LICITATORIO DE DISPENSA DE
LICITAGAO BASEADO NO DISPOSTO NO ART. 24, Xill DA
LEl N. 8.666/93, SE NAO RESTAR DEVIDAMENTE
COMPROVADO QUE A ATIVIDADE PRINCIPAL DA
CONTRATADA E A PESQUISA, O ENSINO OU O
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, BEM COMO SE OS
SERVICOS A SEREM PRESTADOS FOREM ROTINEIROS A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. 3) A FALTA DO ATO DE
DESIGNACAO DA COMISSAO DE LICITACAO NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO E IRREGULAR, POR
CONTRARIAR O DISPOSTO NO ART. 38, Il DA LEI DE
LICITACOES. 4) A PRORROGACAO DE CONTRATO
ULTRAPASSANDO A VIGENCIA DOS CREDITOS
ORCAMENTARIOS CONTRARIA O DISPOSTO NO ART. 57,
CAPUT DA LEI N. 8.666/93, SENDO CONSIDERADA
IRREGULAR. (TCE-MG - RO: 951835, Relator: CONS. JOSE
ALVES VIANA, Data de Julgamento: 16/11/2016, Data de
Publicacdo: 28/06/2017) — grifei.

Nota-se, desta forma, que tal dispositivo impde uma interpretacao de fato
adequada ao principio republicano, de modo a exigir a comprovagdo, no
procedimento de dispensa de licitagdo, do nexo entre a natureza e a competéncia
da instituigdo com o objeto do ajuste.

Alias, neste particular, vejamos a redacdo da Sumula 250, editada pelo
TCU:

Sumula 250 do TCU: “A contratagéo de instituicdo sem fins
lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas
hipdteses em que houver nexo efetivo entre 0 mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado.
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado" — grifei.
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Mais diretamente: inadmite-se a contratagdo para servigos ou compras
que nenhuma relagao tem coiri seus obietivos institucionais, exigindo-se a presenga
do “vinculo de pertinéncia” entre os objetivos da instituigdo e o objeto do contrato,
de modo que, como muito bern alerta Jose dos Santos Carvalho Filho, “deve ser
verificado se o estatuto da entidade permite reaimente a execugéo do servico ou o
negocio de compra (é menos comum a hipétese de obras), ou se, ao contrario, o
ajuste nao sera mero instrumento de dissimulacao”.

Vé-se que nao é suficiente o preenchimento pela instituicdo a ser
contratada dos requisitos indicados ne incisc Xl do art. 24 da Lei de Licitagdes - ser
instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, deter inquestionavel reputacdo ético-
profissional e nao ter fins lucrativos. Deve haver, ainda, estreita correlaco entre o
objeto contratado e atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.

No caso dos autos, ¢ estatutc da FIA, naguilo que importa ao presente
feito, dispde genericamente acerca da realizacao de “pesquisa, ensino, e
desenvolvimento institucional”. Como se nota, € preciso um esforgo hermenéutico
consideravel para incluir, naguetas finalidades, @ ao mesmo tempo, a) reforma
administrativa, b) revisdo e atualizacdo do Plano Diretor, ¢) reforma no Codigo
Tributario do municipio e d) a “prestacao de servigos técnicos especializados para o
suporte ao planejamento estratégico e elaboracac de Estudos Técnicos para a
estruturacao do modelo de negocio de a'poio a0 precesso de licitagao e contratagao
dos servigos de abastecimento de agua e esgoto do Municipio de Ipatinga”.

Essa amplitude desmedida (propria da ja mencionada “instituicao guarda-
chuvas”), por si, representa a ja mencionada ideia simplista de que “"basta ser
instituicao brasileira e sem fins lucrativos, para ser contratada sem licitacao pelo
Poder Publico”.

Nao se verifica, dentre as suas finalidades, o estudo, a revisdo e a
elaboracado de leis afetas ac Direito Urbanistico e ao Direito Tributario. Por isso
mesmo, ndo é possivel aferir a capacidade técnica, a competéncia e a relevancia
dos trabalhos desenvolvidos pela FIA nos citados especificos campos de atuagao.

Até por isso, do relatério de atividades da FIA (consultado em
https://fia.com.br/relatorio-atividades/) apenas se extrai dos anos de 2021 e 2022
(para além do caso de Ipatinga/MG) uma Unica atuagdo na area de “revisdo de
Plano Diretor” (municipio de Artur Nogueira/SP, que segundo dados do IBGE,
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possuia em 2022 pouco mais de 50 mil habitantes) e nenhuma atuagéo em “reforma
de Cédigo Tributario”.

A esse respeito, Jacoby Fernandes ensina que “a possibilidade de
dispensar a licitagdo ndo autoriza a contratagdo do licitante fora do seu ramo de
atividade" (FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratacao direta sem licitagao.
7.ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p.642) — grifei.

Como bem pontua José dos Santos Carvalho Filho, “Infelizmente, a
aplicacao desse permissivo de dispensa tem sido distorcida, em algumas ocasioes,
por maus administradores publicos e falsas instituicoes, ensejando notéria ofensa
aos principios da competitividade e da igualdade de oportunidades. Uma dessas
formas de desvio reside na contratacdo de tais entidades para servicos ou compras
que nenhuma relac@o tem com seus objetivos institucionais. Trata-se de inegével
forma de favorecimento através da contratagao direta” (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo, 33? Edigao, Editora Gen/Atlas) - grifei.

lIl.2. DIRECIONAMENTO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Além da llicita utilizagao da dispensa do art. 24, XIll, da Lei n.° 8.666/93,
ha nos autos outros inimeros elementos que permitem concluir que as contratagoes
ja estavam previamente direcionadas para FIA — e até por isso, a dispensa foi
promovida.

Ora, dentro de um macroprocesso de contratacao publica existe um
“processo” que nasce de uma necessidade e que exige do administrador uma
solugdo, cuja demanda deve ser oficializada, formando o planejamento da

contratagao.
Acerca dessa sequéncia de atos:

“Cada etapa se desdobra em atividades: elaborar estudo
preliminar; avaliar solugdes; selecionar solucao; definir
especificagoes; gerar demanda; pesquisar pregos; avaliar
orgamento; definir modalidade e tipo; autorizar abertura;
elaborar projeto; minutar edital; emitir parecer juridico;
publicar aviso; receber propostas; julgar impugnacoes;
responder pedidos de esclarecimento; realizar sesséo de
abertura; julgar documentos e propostas; receber e |julgar
recursos; adjudicar; homologar; publicar resultado. Tudo isso
antes de assinar o contrato. Nao e dificil perceber que & um
processc complexo e dificil que exige gente preparada e
valorizada para executd-lo. Como descrevem Cristiano

33

Numero do documento: 23100210494800100010058333569
hitps:/pje.tjmg.jus.br:44 3/pje/Processo/Consultalocumentel siVisw.seam?x=23100210452900100010058933968 .
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFING DE MIRANDA - 02/40/2022 12:48:54 Num. 10062856300 - Pég. 3




‘ M P MG 1C® Promotoria de Justica

Ministério Piiblice de Ipatinga

do Estado de Minas Gerais

Heciert 2 Antonio Scrras Metto {2017), toda contratagéo é
Explicam, a pa7i Je suas experiéncias na area, que
[mmenio de uma contratagdo exige escolher, tomar
decistes, articular pesscas & processos e entregar resultados,
no prazo” (SANTOE, Franklin Brasl e SOUZA, Kleberson
Reoberic de. Como combater a corrupgao em licitacoes.
Editora Sorumj.

A correta sequéncia de atos dificultz ¢ chamado planejamento reverso:
“aquela situagao em que se parie da sclugdo, de um objeto ja predefinido, ou até
mesmo de um fornecedor pré-escolhido, caminnando para tras e forjando os
requisitos e os artefatos para tentar justificar as 2pgies ja definidas” — grifei (idem).

O casc dos autos revela que FIA [ era a instituigdo a ser contratada,
muito antes de sequer existir analise quanto a progpria viabilidade de uma dispensa
(que como se expora, ¢ ilicita). £ 2 “solucao” (contratacao da FIA) que surge antes
mesmo de qualquer estudo acercz do “proplemz” (s quatro objetos dos contratos).

Nao ha nos documentos requisitacios nenhum estudo preliminar’® que
forneca amparo a dispensa:

“Uma ticitacao s0 pode ser ‘ealizada com especificacao clara
do gue se pretende contraiar, Eo gue se chama, geralmente,
de Projeto Basico (PB), definido como o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes para caracterizar o
objsto, que possibilite 2 avaiiagdo do custo e a definigdo dos
métodos e do prazo de execugdo (art. 6° X, Lei n°
8.666/1993). No Pregdo, adota-se a expressdo Termo de
Referéncia (TR), mas ¢ conceito € o mesmo, por isso, neste
livro, adotaremos Projeto Basico como expressao Unica para
todas as medalidades. Antes, porém, do projeto em si, que
descreve a solugdo que se pretende contratar, existe uma
etapa fundamental, em geral chamada de Estudos
Prefiminares, que define a necessidade. S3o conceitos que
merecem ser bem entendidos, porque nao se confundem.
Cemo cem descrevem Cristiano Heckert e Antonio Soares
Netto {2017), a justiticativa da contratagdo envolve a

% Registre-se que os estudeos preliminares, | exigidos da teitura conglobante da Lei de Licitagoes,
dada sua importancia, passaram a ter expressa indicacao na Lei n.® 14,133/21. De acordo com o
artigo 18, inciso |, da Lei 14.133/21, ¢ eiemento inicial a ser considerado no planejamento é a
descricdo da necessidade de contratacéo. que nada rowis € do que a “"determinagdo da demanda
especffica da Administragdo e a identificacdo de uma soiugdn, relacionada a bens, servigos ou obras
a serem fornecidos por sujeitos integrantes da iniciativs priveda” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 342).
Essa exposicdo inicial dos elementos genéricos e basicos da necessidade de contratagdo e das
possiveis solugdes a serem adoladas compreende o gue 3 Mova Lei de LicitacGes denominou de
estudo técnico preliminar (ETP).
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necessidade a ser satisfeita, a tradugdo disso em uma
demanda e, sé entdo, decidir por uma solugdo que melhor
atenda 4 demanda. Na visdo dos autores, com quem
concordamos, 0 erro mais comum é o demandante apontar a
solugdo e ndo o problema que ele precisa resolver. Tudo
comegca, portanto, com os Estudos Preliminares (EP ou ETP),
que avaliam a necessidade, o problema, as opgoes,
alternativas, possibilidades, custos, beneficios. E s6 depois,
escolhida a solugao, o objeto da contratagao, nasce o Projeto
Basico. (SANTOS, Franklin Brasi e SOUZA, Kleberson
Roberto de. Como combater a corrupcdo em licitagoes.
Editora Forum) — grifei.

Basta observar que desde a autorizagao de abertura da Dispensa n.”
43/2021 (8 de outubro de 2021) até a assinatura do Termo de Contrato n.°
104/2021 (18 de outubro de 2021), se passaram apenas 10 (dez) dias. Leia-se: trés
objetos sensiveis ao Municipio — dentre eles a revisao do Plano Diretor — tiveram sua
andlise documentada em pouco mais de uma semana. Nao foi diferente com a
Dispensa n.° 22/2022. O requerimento de compra foi firmado em 25 de maio de
2022, e a assinatura do Termo de Contrato em 24 de junho de 2022.

Nao ha uma linearidade nos procedimentos, que mais parecem ter sido
elaborados as pressas, com datas em aparente conflito cronologico.

Ademais, para determinar se uma proposta € realmente vantajosa, a
Administragao precisa realizar, antes, uma pesquisa de pregos no mercado. E para
evitar irregularidades em uma pesquisa de pregos, & necessario que sejam
adotadas, dentre outras, as seguintes cautelas (aplicaveis a dispensa).

a) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente
(Acordao TCU n.? 1.782/2010-P).

b) empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si
(Acérdac TCU n.° 4.561/2010-1C).

c) indicagdo fundamentada e detalhada das referéncias
utilizadas (Acordao TCU n.® 1.330/2008-P).

d) metodologia utilizada e conclusdes obtidas (Nota Técnica
AGU/PGF/UFSC n.° 376/2013).

e) data e local de expedicao (Acordéo TCU n.° 3.889/2009-
1C).
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Vé-se que, embora excepcionada g cbiigatoriedade de prévia licitagao,
mesmo nas contratagbes diretas oor cdispensa de licitagdo cabe ao administrador
selecionar a melhor alternativa, a oue meiicr atenda ao interesse publico,
resguardando, entre outros, os principios da impassoalidade, isonomia e eficiéncia.
Via de regra, a selegao da melhor alternativa  coincidird com a opcao de menor
preco’®. Acrescente-se, ainda, gue o resguarde ¢o sigilo até que sejam colhidos
todos o0s valores na cotagdc pode, inclusive. contribuir para a observancia da
impessoalidade na contratagao, evitando que um fornecedor “favorito” tome
conhecimento do montante oferfado por cuiro e. entao, possa reduzir seu valor.

No caso dos autos, ha fories indicios de fraude na cotagéo de pregos,
seja por simulagéo de proposta (convergéncia de interesses de proponentes
distintos), seja por deliberada negligéncia de “interessado”. Alias, a fraude em
pesquisa de precos também integra o conceito de "Projeto Magico”.

Basta observar, com¢ ja apontade., que na Dispensa n.° 43/2021, a
proposta da FIA (pags. 218/237) foi subscrita oor Ricardo Luiz Camargo (na
condi¢do de “Superintendente de Estudos, Constitoria e Cursos in Company”). O
proprio Ricardo, contudo, assina na Dispensa n.° 22/2022 a proposta da FESPSP,
instituicdo que, naguele procedimento, em tese, “gisputa” o contrato com a FIA. Ha
nitido conflito de interesses, ja@ que as instituicdes pesquisadas ndo podem ter
vinculos entre si.

Noutro lado, ainda dentro da Dispensa . 43/2021, temos uma proposta
absolutamente negligente da FUNDACE (pags. 238/241), de poucas paginas,
apécrifa e com nimero de oficio errado ("2309215). G documento é tdo erratico que
registra que seu conteudo é a resposta ao Oficio n.? 030/2021 da SEPLAN, de 13 de
setembro de 2021, sendo que stia data registracda € de 23 de setembro de 2020.
Em outros termos: a proposta comercial tem data anterior ao oficio supostamente
enviado pela SEPLAN.

Observa-se, ainda, cue a proposia da FUNDACE na Dispensa n.°

FUNDACE na Dispensa n.° 22/2022 (pag. 754/757).

' No Estado de Minas Gerais, a Resolugan SEPLAG n.? 102/2022 . editada para regulamentar a Nova
Lei de Licitagdes - Lei 14.133/21, dispde acerca do procedimento de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e a contratagéo de servico, se aplicancn a todos os procedimentos licitatorios,
inclusive aqueles de contratacao direta. Dentre os paramstros a serem utilizados para a pesquisa de
precos, nos termos do art.6° da citacda resolugdo, =sia a “pesguisa direta com, no minimo, trés
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao, desde que os orgamentos nao tenham sido
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Sao inconsisténcias graves, que levam a suspeicao de que se trata de
documento forjado.

Ainda dentro das propostas da Dispensa n.° 43/2021, observa-se que a
documentacéo da FIPE ¢ igualmente negligente (de apenas 4 paginas).

IIl.3. NULIDADE DOS CONTRATOS - RESSARCIMENTO

A contratagdo celebrada entre o municipio de Ipatinga/MG e a
demandada FIA é nula, ja que, nos termos da fundamentacao acima exposta, vai de
encontro as normas constitucionais e infraconstitucionais, por nao observar 0s
requisitos estabelecidos nos arts. 37, inciso XXI, da CR/88 e inciso Xlll do art. 24 da
Lei n.° 8.666/93.

E sabe-se que quando o ato administrativo € anulado por forga do criterio
legalidade (no caso da violagao da Lei de Licitagdes), seus efeitos sdo ex-tunc,
suprimindo todos aqueles ja produzidos pela atuag&o ilegal de seus praticantes.

Nos termos do art. 59 da Lei n. 8.666/93, “a declaragao de nulidade do
contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos” - grifei. O
escopo se repete no art. 148 da Lei n.° 14.133/2021 (que aduz que a declaracao de
nulidade operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato
deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos).

O art. 149 da mesma lei, por sua vez, dispoe que:

Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administracao do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a
data em gue for declarada ou tornada eficaz, bem como por
outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao
Ihe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizagac de
quem lhe tenha dado causa.

No mesmo sentido esta o art. 2°, alinea “c”, da Lei n.° 4.717/65, o qual
conceitua ser nulo e lesivo ao patriménio publico o ato administrativo cujo objeto
seja maculado pelo vicio da forma e realizado com desvio de finalidade, como no
caso dos autos.

obtidos com mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital ou, no caso de
contratag3o direta, do aviso de contratagao ou da data de assinatura do contrato” — grifei.
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‘Ar. 7. 8ao nulos us vz asivos Ao patriménio publico das
eniidaces mencionadzs 2 ztigo anterior, nos casos de;
a) meompeténcia;

b} vicic e forma:
¢) iegalinade do obje,

Y inaxisidncia de maony o

E de pouco relevo ¢ fate de o service tzr sido prestado ou ndo, ja que os
Contratos n.° 101/2021 e n.° 74/2022, criundas gas Dispensas n.° 43/2021 e n.°
22/2022, causas juridicas para os pagamentos, s4o nulos € ndo podem surtir
efeitos. Trata-se, na verdade, de interpretacac de fatos relativos ao regime juridico
de direito publico, com fincas em principios agrinistrativos. As agdes coletivas nao
devem ser julgadas com supedéneo em principios do direito privado. Afinal, a
licitacdo € regra constitucional e qualquer viciacdo a tal principio deve ser
interpretada como fato nulo e, portante, inaptc 2 ~uusar efeitos e a gerar despesas
para o erario.

Consta na doutrina de Emerson Garciz & de Rogério Pacheco Alves:

“Deve-se acrescer, anca. o principio de que a ninguém é
dado heneficiar-se com & propria torpeza. Tratando-se de ato
ilegal e tendo contratada concorrido para a sua préatica, nada
pocera auferir com 2 sua desonestidade, tendo o dever de
restituir o patrimdnic »Ublico ao status quo, terminando por
arcar ¢com ¢ prejuizo gue adviré do ndo pagamento da
prestag2o que eveniualmente cumprira ou com a restituigio
de que efetivamente recebera” (GARCIA, Emerson. ALVES,
Rogeric: Pacheco. Improbidade Administrativa. 92 Edicao,
Editora Saraiva, pag. 663) — grifei.

Acerca da nulidade de contrato por viciagdo do procedimento, vejamos
precedente firmado pelo Superior Tribunal de [:stica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VICIOS
NO PROCEDIMEATO LICITATORIO. ANULACAO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 473/STF. 1. A impetrante foi
contratada em 20.08.47 por inexigibilidade de licitagao, para
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fernecimento de livros didaticos ac Estado do Maranhao.
Todavia, identificando vicios no procedimento de contratagao,
o ente estatal editou a Portaria n® 840, de 14.09.07, anulando
o certame. A recorrente afirma que a administragao publica
cometeu ilegalidade, pois o desfazimento do vinculo, apds a
assinatura do contrato, apenas pode ser realizada em duas
situacoes: interesse publico ou ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. 2. A contratagao
direta por inexigibilidade de licitacao exige uma série de
providéncias formais, de modo a justificar a regulandade da
qualificacdo juridica do contratante, a necessidade do bem ou
servico pretendido, a inviabilidade de competicdo e a
razoabllidade dos precos. 3. Na hipétese dos autos, foram
detectados vicios procedimentais que impossibilitaram a
continuidade do vinculo contratual. A davida existente sobre a
autenticidade dos documentos que justificaram a contratagdo
direta {como por exemplo, pareceres da assessoria juridica
sem a assinatura do advogado parecerista, bem como, sem
assinatura do Chefe da Assessoria Juridica & época, o
certificado de exclusividade com selo indicando data posterior
a ratificagdo do instrumento) é situagdo apta a ensejar a
nulidade do contrato. Aplicagdo da Sumula 473/STF. 4. A
anulagdo do certame publico autoriza o interessado a buscar
eventuais perdas e danos, pelos meios cabiveis em direito. 5.
Recurso ordindrio em mandado de seguranga nao provido.
STJ no RO em MS 2008/0286292-5, Dje 25/03/2011.

De se destacar gue, consoante fundamentagao ja exposta, a demandada
FIA possuia plena ciéncia da ilicitude dos contratos e teve atuacao incisiva para gue
as dispensas inidoneas fossem realizadas. Assim, o ressarcimento dos valores € a
medida de rigor, e que decorre da nulidade a ser reconhecida:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO. TRANSPORTE
COLETIVO. CONTRATACAO DIRETA. AUSENCIA DE
LICITACAO. ILEGALIDADE. BURLA A CONCORRENCIA.
MA-FE. COMPROVACAQ. ATO IMPROBO CONFIGURADO.
PENALIDADES. EXCESSO. SERVICO EFETIVAMENTE
PRESTADO. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO DA
INTEGRALIDADE DO VALOR DO CONTRATO.
IMPOSSIBILIDADE. DECOTE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. - Ausentes as hip6teses de inexigibilidade da
licitagdo, entende-se que a contratagdo direta realizada
desprestigia o principio da impessoalidade, acabando o
contratante por favorecer os contratados ao realizar referida
contratagdo, e privilegiando-se contratados pela contratagao
indevida. Esta assim configurado o dolo, ainda que eventual,

39

Numero do documento: 23100210484200100010058333269
https://pje.tjimg.jus.br443/pje/Procssso/ConsullaDecumaniafistView seam?x=23100210494800100010058933963
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 02/10/2023 *01:29:54 Num. 10062856300 - Pag. 3'




A M P M C 10® Promotoria de Justica

Ministério Piablico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerals

por sere dos reus, Lo sEsuiniram o risco de contratagdo
com: indavida dispensa <ie fdeitacdo ao realizarem o contrato
direto € desrespeiicram, assim, principios basilares do
Direitio Adrinistrativo - Sok a otica do Superior Tribunal de
Justica, a configuracao do ato de improbidade administrativa
demanda imprescindivel @ presenca do dolo na conduta do
agente, ainda que c¢enerico, de dispensar indevidamente
licitacdo ou direciond-iz propositalmente para beneficiar
terceiros. Em um contexto de irregularidades que emerge
dos auics, 2 ma-fé parece evidente, da qual ndo se pode
conaluir ter decorride de inabilidade dos gestores pliblicos -
N&o obsiante o prejuizo o erario em casos de dispensa de
licitagie 'seja presumido. conforme jurisprudéncia do STJ, a
presungac se dé em r2izcéo a configuracao ou naoc do llicito
propriarmente dito, mas ndo ha presuncdo de que a
integralidade dc valor contratado configure o prejuize ao
eraric, mormente nOs ©asos em que houve a efetiva
prestagao dos servicos, apesar da dispensa indevida da
licitaggo, sob psnsa  de  enriguecimento ilicito da
municipelidade. (TJ-MG - AC: 00428468620118130720
Viscorice do Rio Branco, Relator: Des.(a) Carlos Roberto de
Faria, Data de Julgamemao: 16/03/2023, 82 CAMARA CIVEL,
Data ce Publicagao: 22/03/2023) - grifei.

IV. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A imediata suspensac dos efeitos dos contratos n.° 101/2021 e n.°
74/2022 € medida que se impde, para salvaguarda da prépria utilidade de
provimento jurisdicional futuro (h# risco ao resultado Util do processo).

Dispde o CPC, em seu art. 300, gue.

Ari. 3GC. A tutela de urgéncia seré concedida quando houver
elermentos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Acerca dos requisitos ¢a concessao iiminar na referida agao, Hugo Nigro
Mazzilli:

Em tese, cabe liminar em guaisquer acées civis publicas ou
coletivas, Como na materia se aplicam subsidiariamente o
CDC e o CPC. istc impde sejam considerados o0s
pressupostos das medidzs de cautela (fumus boni juris e
periculum in mora) - A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo, Ed. Saraiva, 13" eq,, p. 182) — grifei.
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Na hipdtese dos autos, o “fumus boni juris” encontra-se evidenciado em
toda argumentagdo retro expendida, ja que nitidamente demonstrado que Os
Contratos n.° 101/2021 e 74/2022 foram oriundos de dispensas eivadas de
nulidades (indevida opcao por dispensa, auséncia dos requisitos previstos no iNCiso
Xl do art. 24 da Lei n.° 8.666/93 e direcionamento em violagao da impessoalidade).

O “perigo da demora”, por seu turno, € patente, ja que os servigos estao
sendo prestados por instituigdo que ndo foi escolhida a luz do que disciplina o
ordenamento juridico, sendo certo que, em tais condicdes, existem interesses
esplrios que podem contaminar os proprios objetos contratados. A titulo
exemplificativo, um dos objetos da Dispensa n.° 43/2021 é a “revisdo do Plano
Diretor” da cidade. A finalizacao desse especifico objeto, com sua submissao as
ultimas etapas do processo legistativo, traré resuitado cuja restauragéo ao status
quo ante é de diflcil consecucéo.

De outro lado, a tutela ora pretendida ¢ absolutamente reversivel, ou
seja; eventualmente julgada improcedente a demanda, seré viavel o prosseguimento
dos termos dos contratos. Ademais, a suspensao dos efeitos dos contratos visa
preservar o patriménio publico, cuja dificuldade de reparagao é rotineira.

O Eg. TJMG tem reiterada jurisprudéncia acerca do cabimento da
suspensdo liminar de efeitos contratuais como medida recomendavel para
resguardar o préprio interesse publico:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO ANULATORIA. MUNICIPIO DE ITATIAIUGU.
PROCESSO LICITATORIO N° 118/2019, MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/2019. SUSPENSAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXISTENCIA DE FORTES
INDICIOS DE IRREGULARIDADES. LIMINAR. REQUISITOS
AUTORIZADORES. COMPROVAGAO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. - Para concessao da tutela
provisoria de urgéncia, necessaria a demonstragao dos
elementos insertos no artigo 300 do Codigo de Processo
Civil, mediante prova inequivoca da probabilidade do direito
alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
processo - Havendo nos autos documento oficial emitido
pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo certificando
que diversos itens da planilha apresentada pele empresa
declarada vencedora do certame excederam aos custos
unitarios orgados pela Administragao, bem como estando
demonstrados, cumulativamente, os requisitos autorizadores
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ac arnge 300 do Cédigo de Processo Civil, deve ser mantida
seistic que defert & medida liminar pretendida para
determinar  suspensdo  do  contrato  administrativo
provenienie do processe ficitatorio n® 118/2019, modalidade
concoiténcia  publica n*  07/2019. (TJ-MG - Al
10006206015364001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Julgamento: 22/04/2027 Camaras Civeis / 5° CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 28/04/2021) — grifel.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
LICITACAQ - REALIZACAC DE FESTIVIDADES - PANDEMIA
- FORCA MAIOR - CASO FORTUITO - RESCISAO DO
CONTRATO - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS
AUSENTES - RECURSC DESPROVIDO. 1. O Codigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) reorganizou as
disposicdes atinentes 4 iuteia provisoria, seja ela de urgéncia
(cautelar ou antecipada), seja ela de evidéncia, de modo a
tratar do assunto no Livre V - Da Tutela Proviséria, além de
passar a prever ©g mesmos requisitos tanto para a
coricessao da tutela antecipada como para a cautelar, quais
sejam, probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resuitado Util do processo. 2. A rescisao de contrato para
realizacao de festividades no Municipio no ano de 2020, no
Gual & pandemia de COVID ensejou a impossibilidade de
aglomeracao, devide ao estado de calamidade publica no
Pais, mostra-se possivel, em vista do disposto pelo artigo 78
da .ei de LicitagOes. 3. Recurso desprovido. (TJ-MG - Al:
10000211859327007 MG, Relator: Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 10/02/2022, Camaras
Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
17/02/2022) — grifei.

ACGRAVO DE METRUMENTO . IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA -  TUTELA DE URGENCIA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SINGULARIDADE DOS
SERVICOS : NCTORIA ESPECIALIZACAO -
COMPROVACAO - AUSENCIA - SUSPENSAO DO
CONTRATO. - A legalicade da contratacio de advogado por
inexigibilidade de lictagdo depende da comprovacdo da
inviabilidade da prapra competicdo (art. 25, Lei n°
8.666/93), em razéc ca singularidade dos servigos e da
notoriz especializaczo co profissional - A suspensdo do
contratc celebrade ¢om inexigibilidade de licitagdo, sem
comprovagado da singuiaridade dos servigos e da notdria
especizlizagdo do contratado, justifica-se para evitar que o
este se beneficie de su2 propria torpeza, preservando-se o
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interesse publico. (TJ-MG - Al: 10000220404669001 MG,
Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 07/09/2022,
Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
08/09/2022) — grifei.

Com efeito, estao preenchidos os requisitos faticos e juridicos para a
imediata suspensdo dos contratos n.° 101/2021 e n.° 74/2022.

V. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico, por seu orgao de
execucao, requer:

a) A distribuicao, registro e recebimento da presente petigao
inicial & documentos gque a instruem.

b) A CONCESSAO, LIMINAR, da tutela proviséria de
urgéneia, determinando-se a IMEDIATA SUSPENSAO dos
efeitos dos CONTRATOS N.° 101/2021 (43/2021) e N.°
74/2022 (Dispensa n.® 22/2022).

c) A citagdo dos requeridos, sendo por oficial de justica no
caso do municipio de Ipatinga/MG (arts. 247, inciso lll, ¢c/c
249, ambos do CPC), nos enderecos ja informados, para,
querendo, no prazo da lei, responder a agao, sob pena de
revelia (art. 250, incisa I, do CPC).

d) Sejam ao final julgados PROCEDENTES todos os objetos e
pedidos da presente Acao Civil Publica para:

) Reconhecer a NULIDADE dos CONTRATOS N.°
101/2021 (43/2021) e N.° 74/2022 (Dispensa n.°

22/2022) e seus respectivos aditamentos.

i) A CONDENACAQ da demandada Fundagao Instituto

de Administragdo - FIA ao RESSARCIMENTO
INTEGRAL e atualizado dos valores recebidos em
decorréncia de ambos os contratos firmados, ai
incluidos os pagamentos eventualmente realizados no
curso da presente demanda.

e) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos & outros
encargos, desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lei n.°
7.347/85.

f) a condenagdo dos requeridos nos 6nus de sucumbéncia.
43
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Protesta provar < 2legadc por mewn de provas documentais,
testemunhais e periciais. Da-se 2 causa o valor oz R$ 8.414.132,80 (oito milhdes,
guatrocentos e catorze mil, cenio & trinta e dois e citenta centavos), correspondente
ao valor econdmico objeto dz demanda, refererie & somatéria dos valores dos
contratos.

Termos em que, pede deferimento.

Ipatingz, 02 de outubro s 2023.

Rafael Pureza Nunes dz Silva
Premotor de Justica

Humbertc Henrigue Rufine de Miranda
Promotor de Justica
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PA - Situagcées Sem Carater Investigativo n.° MPMG-
0313.22.000938-2

DATA DA INSTAURAGAO: 13/09/2022

RESPONSAVEL PELA INSTAURAGCAO: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE
MIRANDA

MUNICIPIO: IPATINGA

REPRESENTANTE(S): MARIA APARECIDA DE LIMA
REPRESENTADO(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
AREA(S) DE ATUAGAO: PATRIMONIO PUBLICO (CIVEL)

DESCRICAO DO FATO: representacdo formulada pela noticiante, narrado, em
sintese, suposta dispensa irregular de licitagdo para contratagdo da Fundagao
Instituto de Administragdo - FIA, para prestacdo de servigos/assessoria a
Administracdo Municipal de Ipatinga/MG.

O M

0313220009382

Certifico que registrei estes autos no Sistema de Registro Unico ¢z SRU,
assim como procedi a devida autuacdo. Eu, ALICE MAGALHAES
MACEDO DE CARVALHO, ANALISTA DO MINIST. PUBLICO - QP,
assino.

Ipatinga, 13 de setembro de 2022.

ALICE MAGALHAES MACEDO DE CARVALHO
MAMP: 618400
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PORTARIA ».° iPMG-025 72,000938-2

NOTICIANTE(S): MARIA APARECIDA DE LIMA
INTERESSADO(S): PREFEITURA MUNICIPAL L2 (PATINGA

DESCRICAO DOS FATOS: representacdo formuizoa pela noticiante, narrado, em
sintese, suposta dispensa irregular de licitagdo para contratagdo da Fundacgdo

Instituto de Administracdo - FlA. para presiacic de servicos/assessoria a
Administracdo Municipal de Ipatinga/#iG.

O(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DA COMARCA DE IPATINGA no uso de
suas atribuicoes legais, com fulcre ne artigo 2° ¢z Resolucdo PGJ CGMP CSMP n.°
1, de 28 de agosto de 2019, instaura, nos termes previstos no artigo 8°, [inciso I, I,
Il ou IV], da Resolugdo CNMP n.° 174, de 4 de jutho de 2017, e no art. 1.2, [inciso |,
i, 1l ou IV], da Resolucao PGC2 CGMP CSMP n° 1/2019, Procedimento
Administrativo.

Registre e autue esta nortaria, publicando seu extrato no Diario Oficial
Eletronico do Ministério Publico de Minas Gerais - DOMP/MG. Cumpra-se.

Ipatinga, 12 de setembro de 2022.

HUMBERTO HENRIQUE RUFMNO DE MIRANDA
PROMOTOR DE JUSTICA
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PORTARIA N.° MPMG-0313.22.000938-2

NOTICIANTE(S): MARIA APARECIDA DE LIMA
INTERESSADO(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

DESCRICAO DOS FATOS: representagao formulada pela noticiante, narrado, em

sintese, suposta dispensa irregular de licitagdo para contratagdo da Fundagao

Instituto de Administragdo - FIA, para prestacdo de servigos/assessoria a
‘ Administragao Municipal de Ipatinga/MG.

O(A) PROMOTOR(A) DE JUSTIGA DA COMARCA DE IPATINGA no uso de
suas atribuicdes legais, com fulcro nio artigo 2° da Resolugao PGJ CGMP CSMP n.°
1, de 28 de agosto de 2019, instaura, nos termos previstos no artigo 8°, [inciso I, 1,
Il ou IV}, da Resolugdo CNMP n.° 174, de 4 de julho de 2017, e no art. 1.°, [inciso |,
i, Nl ou IV], da Resolugdgo PGJ CGMP CSMP n° 1/2019, Procedimento
Administrativo.

Registre e autue esta portaria, publicando seu extrato no Diario Oficial
Eletrénico do Ministério Publico de Minas Geraig’- DOMP/MG. Cumpra-se.

Ipatinga, 13 de setgmbro de 2022,

HUMBERTO HENRIQUI
PROMOTOR,

UFINO DE MIRANDA
JUSTICA
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EXCELENTISSIMO SENHOE BOUTOR PR TOR REPRESENTANTE DO
MINISTERIO PUBLICT: ISTADUAL DA 7OV ARCA DE IPATINGA/MG

Destinatario: (¥ Promotona de Jusi:ca.
Referéncia: Contratagdes realizadas com a empresa ¥4 {Fundagdo Instituto de Administrago

~FIA).

MARIA APARECIDA DE LIMA, inscrita ro CPF o (29.421.716-93, RG n® M7330149 -
SSP/MG. Vereadora na cidade de IpatingaMG. somiciliada nesta Comarca, vem, por

intermédio deste oficio, apresentar

REPRESENTALAD

para que sejam tomadas as devidas providéneias o face da PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPATINGA, pessoa juridica de dirette pablico interno. cadastrada no CNPJ n® 19.876.424/0001-
42, com sede na Avenida Maria Jorge S0 de Sales, n” 1 24, Centro de Ipatinga/MG. CEP 35160-

011, representada por seu prefeito Scrihor Gustavo “dorais Nunes.

1. DOS FATOS

O Municipio de lpatinga, Minas Gerais firmou duis contratos com a empresa privada
Fundagao Instituto de Administrag@io (FIA), cujos obictos sdo. respectivamente. 1- prestagio
de servicos téenicos e especializados direcionados a0 desenvolvimento institucional ¢ a
modernizagio organizacional ¢ de gestdo de Municipio de Ipatinga. com a execugdo da: .

Reforma Administrativa: 1. Revisdio ¢ atualizagio do plano diretor de municipio; e l1l. Reforma

do codigo tributario do municipic: Z- suporte a0 plznejamento estratégico e elaboragio de

Estudos Técnicos para a estruturagio do models de negéeio ¢ apoio ao processo de
licitag@o e contratag@ie dos servicos de abastecimento de agna ¢ esgotamento do Municipio

de Ipatinga. i‘\
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Importante destacar que ¢ utilizada a expressdo “FIA -~ USP™ no termo de referéncia,
contudo. em pesquisas realizadas ndo foi encontrado nenhum vinculo institucional da
Universidade de Sao Paulo (USP) com a empresa FIA, conforme copia do CNPJ anexa a
representagdo.

Ao que parece a alusdo ¢ feita como forma de elevagdo do status da empresa. bem como
para aparentar afinidade com fins educacionais, 0 que ndo necessariamente ¢ uma realidade.

A seguir as contratagdes realizadas:

» DiArIO OFICIAL ELETRONICO — 15 DE OUTUBRO DE 2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA - AVISO DE RATIFICACAC £ HOMOLOGAGAO - DISPENSA N.'043/2021 - SEPLAN - P.A.
008.076.2021/16549. Cumpsingd o disposto no art 26 e fundamentado no art. 28, Inciso Xiil da Lei Feders! n.¥ 8.666/93, o Secretario Municipal
de Planejamento RATIFICA e HOMOLOGA os procedimentos do refenido processo em faver da FUNDAGAQ INSTITUTO DE ADMINISTRACAD -
Fla USP, totalizande o valor global de RS 4.482.202,80 (quatro mulhdes, quatrocentos € oitenta dois mi;, duzentos e dois reais e oltenta
centavos), referente a Contratagdo de servigos 1écnicos e especalizados direcionados ac desenvolvimento instituciond! e 3 modernizagio
organizacional e de gestdo do Municipio de Ipatinga, com a execucdo da: |.Reforma Administrativa; . Revisdo e atualizagao do plano diretor

do municipio; e . Reforma do codigo tributario do municipio. Paulo Geo(ge Lacers: Car-ceg:o em 15/10/2021

7 DIARIO OFICIAL ELETRONICO — 27 DE MAIO DE 2022

PREFEITURA MUNIGPAL DE WPATINGA - AVISO DE RATIHCACAD E HOMODLOGAGAC - DISPENSA M. 0R2/2022 - SESUMA - PA
008.076.2022/08953. Cumpiindo 0 di5posto no act. 26 @ lundamentado no art. 24, was IV da Lei Federal n ¢ 8.666/93, 0 Secreténo Munitipal
de Senncos Urbiancs & Meio Ambiente RATIFICA ¢ HOMOLOGA 0s procedimentos do refendo processc em favor da empresa FUNDACAQ
INSTITUTO ADNBNISTRAGAQ - FIA, referente a prestagdt de SENnigos 1ecnicos #5pecializados para 0 supOrte 30 plangjamento eitratégico e
elaboraglo de Estucos Técnicos para 2 estruturaglo do modelo de neglcio e apoio ao processo de licitaglo e contratagdo dos servigos de
abastecimentos de 4gus e esgotaments do Municipic de Ipatingd, visando a meiharia dos sernios prestados ¢ amphiacdo necessara para a
universaiizacio da cobertura destes servgos pars 0 MumCipio de Ipatinga, conforme determinagdo da Lei Federal n.® 14.026, de 15 de julho
de 2020 & especificagio detaihada no Termo de Referbncia, ne valor giobal de RS 3.331.930.00. Reginaido Donuete Soares, Secretaric
Municipal de Servigos Urbanos e Meid Ambrente £m 27/05/2022

Conforme publicagdes supra. as contratagdes foram realizadas por meio de dispensa de
licitagdo, sendo a realizada pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN), fundamentada no
artigo 24, inciso XIII. da Lei n° 8.666/1993, enquanto a da Secretaria de Servigos Urbanos ¢
Meio Ambiente (SESUMA) foi fundamentada no artigo 24. inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993.

Vejamos o teor dos incisos mencionados:

Art. 24 E dispensavel a licitagio:

(-]

IV - nos casos de cmergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que possam ser

concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitepta) dias consecutivos
]

Numero do documento: 23100210485000200010058533870
https:/ipje.tjmg.jus.br:443/pje/Proceseo/ConsullaDocumentolistView seam?x=231002104 95000200010058933870 5
Assinado eletronicamente por: HUMBERTCO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 02/10/2023 10:50:03 Num. 10062856301 - P&g. 2]




e mmmertuplos. contades o cvorréncia da emergéneia on calamidade,
vedada ¢ prorrogagio dop nespectivos contratos;
{1
Xilj - na contratagie de =
esigtuiznamente da pest

wtiicde brasileira incumbida regimental ou
srsa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional. ou de institvigae dedicada a recuperagdo social do prese,
desde aue a comratads detenha inguestionavel reputagdo ético-
profissional ¢ ndo tepha fins lucrativos: (Redagho dada pela Lei n°
8.887. G 1904

[--]

Ressalte-se que embora 2 contratagio com < SESUMA tenha sido fundamentada no
inciso IV, ao analisar o termo de refecéneia, foi possive! notar que o Poder Executivo realizou

a alterag¢d@o do fundamento legal. passando 2 adotar ¢ expresso no inciso XIHI, vejamos:

2.1. Dos requisitos legais para a dispensa do iicitagdo prevista no art. 24, Xill,
da lei N° 8.8666/93:

Tendo em vista que os servigos demandades aprasentam um escopo que nao faz
parte das atividades rotineiras dos servidores do Municipio de Ipatinga - MG, o
modelo de contratac@o mais adequade € o de Dispensa de Licitacdo, nos termos
do inciso Xiil, do artigo 24 da Lei Faderal n. 8.658, de 11 de junho de 1993, a saber:

“Art 24 E dispensavel 8 lickacso

Xlit - na conrratecdo de mnsiivichio trasdena wncumbida regimental ou
estatutanaments ¢s pesguisa, dc ensing ou do desenvolvimento
msttucional. ou de institugdc dedicada @ recuperacdo social do preso,
desde pue @ Proponsats oolenha ngueshonavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenba fing iparatves " (gnfou-se)

A alteragiio da fundamentagio legal abre margem para davidas, na medida em que ¢
possivel questionar se houve um mero equivoco ou se houve a reformulagio da fundamentagio
legal para fazer o direito servir de subsidio aos interesses almejados.

Quanto aos documentos anexos a esta representacdo. informa que além do constante no
DOE, também foram juntados os termos de referéncias, as notas de empenho ¢ o contrato
firmado com a SEPLAN. sendo ausente o contrata reatizado com a SESUMA, uma vez que ndo

foi disponibilizado no site da prefeiura, conforme “prinr™:
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Diante do exposto, considerando a realizagdo de contratagdes milionarias por meio de
dispensa de licitagdo, € necessario proceder a analise dos fatos. garantindo-se a fiscalizagdo ¢ a

adoc¢do das medidas necessarias cabiveis.
2. DO MERITO
2.1.CONTRATACAO REALIZADA PELA SEPLAN
Conforme ja suscitado, a Sccretaria de Planejamento do Municipio de Ipatinga
(SEPLAN) firmou contrato com a empresa privada Fundago Institute de Administragao — FIA,

para consecugdo da reforma administrativa, atualizagao do Plano Diretor e reforma da Codigo

Tributdrio Municipal. no importe de R$4.482.202.80 (quatro milhdes quatrocentos ¢ oitenta e

dois mil duzenios e dois reais e oitenta centavos).

A contratagdo se deu por meio da dispensa de licitagdo de nimero 43/2021, embasada
no Processo Administrativo de n® 008.076.2021/16549.

Os recursos da contralagdo milionaria decorrem do Programa de Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA. através do Contrato de Financiamento n® 0527-17 -

DV?®: B6. celebrado com a Caixz Econdémica Federal — CEF. de acordo com o expresso no termo

%
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de referéncia. o que. por si s0. coniicura motive de wrzie preocupagdo no que diz respeito ao
interesse publico, uma vez que o custeio pode acereur a elevagdo da divida pablica com
consequente comprometimento do orvamento municinal.

Contudo, o ponto principai da presente represeniacde ¢ o questionamento da hipotese
em questdo ser passivel de dispenss de licitag@o. posio que os motivos levantados pela
Administracdo Pablica no Terme de Referéneia e no Contrato ndo satisfazem a preservagdo do
interesse publico.

Inicialmente, cumpre destacar que no Tenme de Referéneia foi alegado, no item “2.17,
que os servigos demandados ndo fazem parte das atividades rotineiras dos servidores do
Municipio de Ipatinga.

Ora, sendo a atualizacdo <o Plano Diretor. da estrutura administrativa e do Codige
Tributario Municipal incumbéncias do Poder Paecutivo, um Municipio do porte de
Ipatinga/MG deveria contar com estrutura interna apia a sua promogio, sem a necessidade de
delegaciio do servigo a terceiros.

Ainda, ¢ preciso considerar que o fundamento legal levantado na dispensa foi diverso,
qual seja. o de que a dispensa se justificaria por tratar-se de “institii¢do brasileira incumbida
regimental ou estaturariamente da pesquisa, do ensine ou do desenvolvimento institucional, ou
de institui¢do dedicada a recuperagan social do preso™ nos termos do artigo 24, inciso XIII da
Lei n® 8.666/1993 e ndo por s¢ tratar ce atividade incomum & Administragio Publica. Nota-se,
portanto, que 0s motivos sdo controversos.

Acerca da justificativa também causa estranheza o expresso na pagina 8 do Termo de
Referéncia, pois foi aduzido que a FIA ¢é uma entidade privada. premiada por ser a melhor
empresa de negéeio do Brasil. O estranhamenio oc¢arre porque seu €xito negocial ndo significa.
nem miesmo corrobora. a sua caracierizagdo como ¢ntidade sem fins lucrativos destinada ao
ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional,

Qutro fato que chama bastame ateng@o ¢ que o Municipio de Ipatinga, no mandato
anterior. j& tinha realizado a contratagdo da Fundagdo Jedo Pinheiro (contrato, termo de
referéncia e suspensdo da contratagdo em _Ianexaj, cujo objeto era a contratagiio de servigos
técnicos especializados na analise ¢ proposigio de estrutura organizacional e do quadro de
cargos de provimento em comissdo die Municipio de Ipatinga.

Ou seja, o objeto da coniratacdo anterior abarcava matéria contida na presente
contratagdo, sendo importante guestionar por qual raziio foi avaliada a necessidade de

suspensio do contrato anterior. promaovendo o repasse dos servigos a FIA.
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Frise-se que a contratagdo anterior expressava o valor de R$186.000.00 (cento ¢ oitenta
e seis mil reais), extremamente inferior ao da contratagdo atual.

Por fim. ndo se pode perder de vista que os objetivos da contratagdo realizada pela
SEPLAN sdo a modernizagdo da estrutura administrativa, atualizagiio do Plano Diretor do
Municipio ¢ Reforma do Cédigoe Tributario Municipal. o que seria feito. inicialmente. por meio
da condugdo de estudos téenicos que avaliariam as necessidades locais.

Questiona-se. quais sdo os estudos técnicos ja realizados? Afinal, embora este scja o
objetivo principal da contratagdo. ndo se sabe da realizagdo de tais estudos. Destaque-se que,
por exemplo. a reviséo do Plano Diretor esta em curso, sem que tenha sido publicizado estudos

informando as especificidades presentes na realidade de IpatingaMG.

2.2.DA CONTRATACAO REALIZADA PELA SESUMA

Além da contratagdio realizada pela Secretaria de Planejamento, também foi firmado
contrato entre a Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente e a FIA, cujo objeto € a
prestagio de servigos lécnicos especializados para o suporte a0 plancjamento estralégico ¢
elaboragdo de Estudos Técnicos para a estruturagdo do modelo de negdcio e apoio ao processo
de licitagdo e contratagio dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento do Municipio
de Ipatinga.

Assim. foi realizada Dispensa de n°® 022/2022, no valor de R$3.931.930,00 (trés

milhdes novecentos e trinta ¢ um mil novecentos ¢ trinta reais).

Ressalte-se que no portal da Prefeitura de Ipatinga so foi possivel acessar a nota de
empenho e 0 Termo de Referéncia, estando ausente a disponibilidade do contrato celebrado.
conforme ja informado supra.

No Termo de Referéncia constou expresso no item “2.1° que os servigos demandados
apresentam um escopo que ndo faz parte das atividades dos servidores do Municipio de
Ipatinga/MG, mas questiona-se, a contratagdo de servigo publico ndo faz parte das atividades
rotineiras da administragdo pablica?

Ainda. do mesmo modo que arguido no Termo de Referéncia da Dispensa n® 43/2021,
restou alegado que a F1A foi qualificada como a Melhor Escola de Negdcios do Brasil (pagina
5 do Termo de Referéncia), porém. o que 1sso corrobora o asseverado no artigo 24, XIII da Lei
n° 8.666/19937? Posto que ¢ste artigo fala em atividades de pesquisa. ensino e desenvolvimento

institucional ¢ ndo em negocios.
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Mais uma vez reiterc suv ¢ preciso vom wender que a atividade negocial,
marcadamente empresarial, possi: logicidade difereris daquela que envolve atividade de
ensino. pesquisa ¢ desenvolviziento insimcionel sem fins lucrativos. cujo objetivo
preponderante ¢ a transmissdo &0 conhecinento. ¢oguanto. sabidamente. nas atividades
negociais, o principal fim perquiride ¢ o do lucro.

Além disso, chama atengic na contratagdo e ie's os fundamentos esbogados em termos
amplos, sendo dificil precisar exatamente o objeto w0 pactuado, ¢is gue se fala em apoio ao
planejamento estratégico, apoio ac processo de regularizacdo legal ¢ processual, apoio téenico
operacional e econdmico-financeire ¢ suporte ao processo licitatorio para a regularizagio da
prestagdo dos servigos de Saneamenio. conforme iter: 4" do Termo de Referéncia.

Contudo, além de amplo. nae seriam as alividades descritas as que envolvem a licitagdo
de concessiondria de abastecimento de dgua, e assim o sendo, ndo seria o dever de licitar uma
atividade rotineira da Administrag3o Pablica? Por que uma cidade com o porte de Ipatinga/™G,
cuja receita anual supera 1 bithde de reais. nfio possul estrutura téenica necessaria a realizagao

de tais contratagdes?

2.3.D0 DESENVOLVIMENTG INSTITUCION AL

Feitas as consideragGes supra, resta discorrer acerca do disposto no artigo 24, X1l da
Lei n® 8.666/1993, posto que este foi o fundamen:o uilizado para justificar as dispensas de
licitacho.

O artigo enuncia que ¢ dispensavel a licitagio “na contratacdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estanztarmmente da pesquisa. do ensino ou de desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperagde social do preso, desde que a contratada
detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional ¢ o tenha fins lucrativos.”

Dessa maneira a FIA deve ser enquadradz como instituicdio de pesquisa. ensino ou
desenvolvimento institucional. '

Pois bem.

Conforme trecho colacionade no Terme de Referéneia a FIA ¢ empresa cujos fins
satisfazem a exigéncia do artigo. ma¢ nfio basta a mera previsio estatutéaria, sendo preciso que
também seja verificado os objetivos rna pratica ¢ ne shiete da contratagdo.

In casu, os fins almejados ndo sfo de ensino. posto que inexistente tal atividade, da

mesma forma, ndo se verifica atividade de pesquisa. 2 menos que sejam apresentados estudos
hY

M
E\'? N )
%
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acerca do Municipio de Ipatinga. o que. até 0 momento, ndo se tem conhecimento. por fim.
resta o desenvolvimento institucional, sendo este o mais facilmente ajustavel a hipodtese em
questio.

Contudo, a veforma administragdo, a reforma do codige tributario municipal, a
atualiza¢dio do Plano Diretor € o suporte na contratagdo de empresa de abastecimento de agua
consistem. na verdade, em atividades da Administra¢do Publica que serdo desempenhadas
mediante a consultoria da FIA. sendo questionavel sua classilicagdo como atividades de
desenvolvimento institucional, sob pena de seu enquadramento configurar extrema ampliagdo
das hipoteses de dispensa de licitagao.

E importante compreender que a licitagdo dispensada pode caracterizar prejuizo ao
erario e violagiio aos principios da Administragdo Publica, posto que foi elaborado um contrato
milionario, que poderia ter sido pactuado apds a realizagao de licitagdo. procedendo-se a
avalia¢@o da melhor proposta.

A seguir trecho de decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a envolvendo a FIA:

Embora ndo se duvide de sua reputagdo ético profissional e de sua
condicdo de pessoa juridica brasileira. sem fins lucrativos € com
finalidades dedicadas & pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento
institucional, isso ndo significaria que a entidade, em nome das
necessidades do setor publico possa ser livremente contratada, sem
submissdo ao devido processo licitatorio, quando o objeto cuida de
servigos corrigueiramente encontrados no mercado, como € o caso
destes autos.

(ST) - AREsp: 1231976 SP 2018/0007053-5. Relator: Ministro
MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRFS). Data de Publicagdo: DJ 16/03/2022)

Nio se pode perder de vista a necessidade de observar a Constituigdo da Republica, que

enuncia os principios que devem ser observados pela Administragio Publica, a seguir:

Art. 37. A administragao publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido. dos Estados, do Distrite Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras,
servigos, compras e alienagdes seriio contratados mediante processo de
licitagdo puablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento.
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

&
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\

Neste sentido, € preciso csuizla ao realizar dispensa de licitag@o. pois o processo
licitatorio existe justamente para protesd@o do interesse publico e garantia da impessoalidade, de
modo que sua auséncia deve ocorrer e hipoteses excepeionais. sob pena de comprometimento
dos recursos pablicos e abertura para gesiGes que pessealizam a maguina pablica, em flagrante
afronta ao disposto no ordenamento juridico.

Pelos motivos explicitados. ¢ Tribunal de Contes da Unifio tem adotade a compreensdo
de que a expressio ‘desenvolvimentc institucional” nzia fundamentar contrataco direta com
base no artigo 24, XIII da Lei n” §.6660/1993 ndo pode ser adotada sob um significado amplo.
Vejamos o expresso na Decisdo n® 3072000 - TCLU - Plenano, citada no Acdrdao 1934/2004 -

Plenanio - TCU:

A existéncia desse nexo € condiggo essencial 4 validago do procedimento.
Caso contrario, s¢ estara simplesmente {inanciando. em entidade da espécie, a
criagio de estenturas  paralelss  dedicadas ndo a4 produgdo de bens
constitucionatmente tutelados, mas a simples exploracdo de atividade
econdmica. desnaiurando o prorésito Gue motivou a insergdo do mencionado
dispositive na Lei ¢ ferindo. ‘por conseguinte, entre outros, o principio
constitucional da isonomia fixado no art. 37, inciso X X1, da Carta Magna. Nota-
se, @ respeito, gue o legislador constituinte, ao estabelecer a livre iniciativa
como um dos fundamentos da ordem econdmica. exaltando. dentre outros, o
principio da livre concorréncia, cuidou de restringir ao minimo indispensavel a
agao do Estade na expleragiio Jde atividade econdmica (arts. 170 ¢ 173). E
MESIMO ROS CASHY em Gue essa 2itagdo seja necessdria, vedou a concessido de
privilégios aos entes piblicos envoividos (arl. 173, 8§ 1 e 2°). Ora, se ao Estado
€ defeso conferir privilégios s suas préprias instituigdes voltadas & exploragdo
de atividade econdmica, ceramente também o serd favorecer organizagoes
privadas da ¢spécie. notadaments guando tal favorecimento for atentatorio aos
principios da isonomia e da livre concorréncia. mediante a criaciio de ‘reserva
de mercado’ quz distingam determinadas entidades em detrimento de putras.
Portanto, se bem parecer aos dirigentes da FIA, ou de qualquer outra instituigdo
congénere, a expansio de seus negdcios para além do ensino, da pesquisa e do
desenvolvimenic institucional. sua eventual contratagiio pelo setor piblico
necessariamente devera ser antecedida de regular processo licitatorio. onde as
mesmas possibilidades sejam conferidas a todos os interessados do mercado.

3. CONCLUSAO

Diante do todo exposto. tendo em vista gue ¢ artigo 5°. XXXV da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil enuncia que “g {21 sdo excluira du apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”, considerando que cabe ao Ministério Publico fiscalizar

o cumprimento da lei, nos termos do artigo 127 du CRFB/88 e considerando que as dispensas
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de licitagdo realizadas podem comprometer os recursos publicos, bem como configurar afronta
ao ordenamento juridico, pleiteia-se a instauragdo de inguérito civil para a completa

investigagdo do fato e a adogdo das medidas legais cabiveis.

Termos em que pede e espera o deferimento

30 de junho de 2022

' i

Maria Aparecida de Lima — Professora Cida Lima

Vereadora de Ipatinga
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REPUBLICA FEDERATIVA DC BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSCA JURIDICA
NUMEROQ DE INSCRIGAT = F pragy Z v ] DATA DE ABERTURA
43 COMPROVANTE CF IMSCRICAD E DE 3ITUAGAC
:éi'gf‘!ﬁmhﬂ CADASTRAL 08/48/1980
NOME EMPRESARIAL
FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAD
TTULD DO ESTABELECMENTO (NOME DE FANTAS A B BORTE
P DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
85.33.3-00 - Educacgdo superior - pos-graduagio & extonséc
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA - ERRATA AO TERMO DE DESIGNACAO
DE FISCAL DE CONTRATO - DISPENSA N.° 043/2021 - SEPLAN. No aviso
publicado no Diano Oficial Eletrdnico do Municipio de Ipatinga, na data de 14 de janeiro
de 2022, ONDE SE LE: ‘/.Reforma e Modemizagdo Administrativa”, LEIA-SE: “/I.
Reforma do Codigo Tributério Municipal”. As demais disposigdes permanecem
inalteradas. Demais informagdes: Segéo de Compras e Licitagdes (31) 3829-8239, 08h
as 18 h, Av. Maria Jorge Selim de Sales, 100, Centro, CEP: 35.160-011, Ipatinga/MG.
Paulo George Lacerda Conceigdo, Secretario Municipal de Planejamento, em
17/01/2022.

Numero do documento: 23100210485000200010058933870
hitps://pje.tjmg.jus.br443/pje/Processo/ConsultaDocumentc listView. seam?x=231002104050002000 10058933970
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 02/10/2023 10°50:02 Num. 10062856301 - Pag. 1




1211112021 14:40 Pactiitaie Municipal de 2005 - Detalhe da Despesa \
Prircipal (hmtpsutransparencia ipatinga. mg gov briprindpall |/ Despesas - Tinpenho .« Datai

Detalhamento de empenho
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Licitagdo: DISPENSA DE LICITACAD QUO043/2001
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-&"Q« 10000 Av. Maria JOfge Selim de Sales. 100 - Cep 35.160-011
; CNPJ: 19 876.424/0001-42
IPATINGA _
et et fisiy = = EMPENHO
Ordenador de Despesa no uso de suas atribuigdes e em cumprimento & execugao orgamentaria, autoriza a emissao de
empenho de despesa conforme descrigao abaixo.
2 - EXECUTIVO

20500 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTC

Credor
Iﬂ:.s-anﬂ 1 Fornecador CPF I CNPJ Saron Agenca Conts Bancaria
T - ADM AC) i 44.315.915/0001-40
Enderec Cdade Teksforne
TRAVESSA J-374- - 232 8145500
Empenho Tipa Empanha REQUASICATD OT LIMITE DE ENTREGA Eeta N* Empento
Estmaac 73772021 311122° 00:00 20210104 i m e
Daa But e Compras T W' Lictagdo Processa
1511002021 4808 DISPENSA DE UICITACAQ 000043/2021 876202116548
Local ge Enregar Conforme Sana fplcagha Documenin
LT T T
{ 1.830.000.00 0,00
Dolagido
Nalksters de Jespesa Uassdicagdo Munoonal
449039 - QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 04.122.0003-1061-MODERNIZACAC DA ADMINISTRAGAD MUNICIPAL
Sut Elmmenio oe Relisa
- OUTROS SERVIQOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 190020 - MODERNIZAGAD ADMINISTRATIVA/DES INST-FINISA
Vs Crbdn
140 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS ORGAMENTTARIO
o Valores

——— Histdrico
PRESTAGAQ DE SERVICOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS. NO PERIODO DE 11 MESES, DIRECIONADOS AQ DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E A MODERNIZAGAO ORGANIZACIONAL £ DE GESTAD DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA, COM FOCO EM. |. REFORMA
ADMINISTRATIVA. II. REVISAQ E ATUALIZAGAQ DO PLANOC DIRETOR DO MUNICIPIO E Il REFORMA GO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO,

Parcelamenio
* Parceia Dats Vancemanio Valor Parcela
1 15112021 1.830.000.00

—PrrodutolServico da Autarizagac de Compras
Item Cq. Descneic do Produto Marca Qide, VI Unit Wi Total

1 41733 REF ORMAS ADMINISTRATIVAS € DO COD. TRIBUTARIO E ATUAL DO PLANO 1.00 1,830.000.000¢ 1.830.000,00
DIRETOR - PRESTAGAQ DE SERVIGOE TECNICOS E ESPECIALIZADOS
DIRECIONADOS AQ DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E A MODERNIZACAC
ORGANIZACIONAL F DE GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
COM FOCO EN | - REFORMA ADMINISTRA, 1 - REVISAO £ ATUALIZAGAO DO
BLAND GIRETOR DO MUNICIPIC. IIl - REFORMA DO CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIFIO

1.830.000,00

= Liquido por Extenso
s+seoi M MILHAD E OITOCENTOS E TRINTA MIL REAIS)™

— Assinaturas

ORDENADOR DE DESPESA RESPONSAVEL

ety iprn 16 Do 31521 Fage = of 1
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1. APRESENTAGAO

O presente documento constitui-se no Termo de Referéncia que estabelece os
elementos necessarios para a contratag@o de servigos técnicos e especializados
direcionados ao desenvolvimento institucional & a modemizagao organizacional e de
gest3do do Municipio de Ipatinga, com a execugdo da’

I.Reforma Administrativa,
il. Revis&o e atualizagdo do plano diretor do municipio; e
lil. Refarma do cddigo tributario do municipio.”.

Os recursos a serem utilizados para a referida contratagdo serdo provenientes do
Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento - FINISA,
através do Contrato de Financiamento n® 0527,127 - DV*: 86, celebrado com a
Caixa Econbémica Federal - CEF.

2. JUSTIFICATIVA

A administragdc publica enfrenta o desafio contemporanec de modemizar as suas
estruturas e gestdo com objetivo de tornar as suas decisoes, gastos e investimentos os
mais eficientes e eficazes possiveis. N3o se trata, obviamente, da mera redug&o do
papel governamental, mas, sobretudo, do fortalecimento de suas agdes por meio de
racionalizagdo, desenvolvimento e inteligéncia organizacionais.

As estruturas governamentais responsaveis por isso devem possuir a inteligéncia
estratégica para atuar com agilidade. propor solugdes que sejam implementadas de
maneira eficiente e gerar politicas de valorizagdo do servidor publico.

Para tanto, a estrutura organizacional, o plano diretor e o cédigo tributario do Municipio
de Ipatinga devem estar devidamente preparados e atualizados para lidar com os
desafios postos no complexo jogo social do século XXI. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel a incorporacdo e a implementagdc de praticas de trabalho e
metodologias modemas, garantindo-lhe inteligéncia para dar respostas, com qualidade,

4
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rapidez e responsabilidade aos prncipais problemas - atuais e futuros — que atingem a
sociedade brasileira.

2.1. Dos requisitos legais par: 2 dispensa da ficito 580 prevista no art. 24, X,
da lei N° B.666/93:

Tendo em vista que 0s servigos demandados apreseniam um escopo que nao faz parte
das atividades rofineiras dos servidores do Municipic de Ipatinga - MG, o modelo de
contratag@o mais adequado & o ¢= Dispensa de Licliacae, nos termos do inciso Xili, do
artigo 24 da Lei Federal n, 8.666, de 11 de junho de 7323, a saber:

"Art. 24. £ dispensével a licitagdo:

Xl - ne contrstagdo de insiituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional. ou de instituigdo dedicada a
recuperagao social do preso, desde que a Proponente detenha
inquestionével reputacio élico-profissional e nao tenha fins
lucrativos;” {¢rifou-se}

Desta forma, séo requisitos de legalidade para a referida contratacdo que a instituicao
a ser contratada seja brasileira (1), estatutariamenie incumbida em pesquisa, ensino ou
desenvolvimento instilucional (2], que detenha inguestionavel reputagdo ético
profissional (3) e, por fim, ndo tenhe fins iucrativos (4).

Os quatro requisitos iniciais estao presentes na contratacao da empresa FUNDAGAO
INSTITUTO DE ADMINISTRACAQ - FIA USP. vez que, como se verifica do seu
estatuto, & uma instituicdo brasileira, incumbida estatutariamente da educagéo. sem fins
lucrativos e, mediante a apreseniagao de documentagic técnica possui inquestionavel
reputagao ético-profissional. Aduz do estatuto vigente do instituto:

ARTIGO 4° A Fundagao ingiitulo de Administragdo tem por
objetivos.
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d) fomentar e realizar pesquisa, o ensino e 0
desenvolvimento institucional, aléem de promover a
divulgagdo de conhecimentos técnicos e cientificos,
objetivando o continuo desenvolvimento econémico e
social do Pais, notadamente pertinentes as areas de
Administragdo exemplificadas na alinea “a” supra, pelos
meios adequados, especialmente através da edicdo de
publicagbes técnicas e cientificas relativas a matéria e em
colaboragdo com Faculdades, Universidades e oulras
entidades congéneres;

e} realizar estudos, pesquisas e promover a prestagdo de
servicos técnicos que atendam as necessidades dos selores
publico, privado e terceiro setor, voltados & educagao, esportes,
saude, meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel, seguranga, habitagdo, afividades pnmarias,
industriais, comerciais, de prestagdo de servigos, dentre outros,
conforme os principios académicos que  permitam,
simultaneamente, o atendimento dos seus objetivos, 0
desenvolvimento institucional e aperfeicoamento de pessoal
técnico especializado;

f) apoiar projetos, progremas € iniciativas direcionados &o
desenvolvimento das éreas da Administrag&o conforme a alinea
‘a" supra, sustentados ou patrocinados por individuos ou
entidades de reconhecida competéncia dos setores publico e
privado, tanto nacionais guanto internacionais, dentre 0s quais a
experimentagdo, ndo lucrativa, da aplicagdo da Administracdo
aos novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternalivos
de produgdo. comércio, emprego e crédito;

§ 1°. A Fundacao, na consecugdo dos seus objetivos, nao

visard a obtencédo de lucros.
(4
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§ 2° Pzis 2 reshizagdo de 5515 nbietivos, & Fundagdo podera:

i) celebrar @ admirnistrar convénios. contratos, termos ou outros
instrumenios com entidades pablicas ou privadas, nacionais ou

internacionais;

it) participar na qualidade de mantenedora de instituicdo de

ensino sucerior;

E importante frisar que as atividades da FUNDACAC INSTITUTO DE ADMINISTRACAO
- FIA USP e o objeto do contrato sao bem definidos, e neste sentido, possuindo as
finalidades de que trata o inciso XilI do Art. 24 da Lei n° 8.666/93 como seus objetivos
sociais, a FIA USP pode ser contratada por dispensa de licitagao sempre gue servicos
nao corriqueiros sejam demandados pela Administracao.

De fato, a atual Fundacao instituto de Administragao (FiA) é uma entidade privada criada
em 1980. Mas sua origem remonta ao Instituto de Administragdo (1A} e ac Fundo de
Pesquisa do Instituto de Administragdo (FUNAD), criado em 1959,

Com interesse social, sendo ¢rgéo de utilidade publica desde 2005, e constituindo um
grande ambiente de aprendizadc, a FIA desenvolve projelos de freinamento de
executivos e consultoria para empresas pablicas & particulares, além de estudos e
pesquisas. Sao projetos dirigidos por professores do departamento e também auxiliados
por consultores e pesquisadores de notdrio conhscimento técnico-cientifico, que
oferecem grandes oporiunidades de aprendizado, tanto para os alunos da graduacao
quanto da pds-graduacéo.

Desde sua origem, a FIA ja desenvoiveu mais de 8.000 projetos, realizados em todo o
pais e alingindo areas econdmicas de grande relavincia, como saude, previdéncia,
seguranga publica, meio ambiente, terceiro setor e sutras. Desde 1993, cursos de MBA
sao oferecidos pela FIA, que i3 formou mais de seis mil alunos. Seus cursos sao todos

¥ d
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certificados pelo MEC e reconhecidos pela AMBA (Association of MBAs). A FIA também
foi eleita, pela Revista Vocé S/A, por varios anos consecutivos como a melhor escola de
negoécios do Brasil.

Para a demonstragao da reputacdo ético-profissional, sabe-se que pode ser verificada
primeiramente pelo nome e imagem da instituigdo, comprovando que a entidade
desfruta de bom nome no ambito social. Ato continuo, vém os elementos profissionais
da entidade, ou seja, sua capacidade de executar o objeto contratado.

A qualidade de atuagdo da FIA é reconhecida mundialmente, conforme comprovam as
posigbes de destaque obtidas nos principais rankings elaborados por conceituados
veiculos de comunicagdo do Brasil e do exterior, tais como:
e Melhor Escola de Negécios do Brasil em 2005, 2006 e 2007 — Revista Vocé S/A,
da Editora Abril.

O ranking Vocé S/A colocou a FIA como a Melhor Escola de Negocios do Brasil
e os seus MBAs entre os mais prestigiados do pais. Dividido em vanas
categorias, a Fundagdo obteve a primeira colocagao em todas as modalidades
de MBAs: Executivo (Executivo Internacional e Gestdo Empresarial), Marketing
(Marketing de Servigos e Marketing), Recursos Humanos, Tecnologia da
Informagéo e Financas;

« No Ranking de 2016 da revista América Economia, a FIA esta entre as 20
melhores escolas de negocios da América;

¢ A FIA é a Unica escola brasileira a figurar, desde 2002, entre as 55 melhores
escolas de negocios do mundo para cursos EMBA Executivos;

e« Em 2016 a FIA foi a Unica escola brasileira a figurar, pelo 3° ano conseculivo,
entre os 55 melhores MBAs no ranking internacional dos MBA Executivos do
jornal britanico Financial Times, e em segundo lugar em qualificacdo dos
docentes;

e« Em 2017, a FIA obteve nota méaxima do MEC em seu curso de Graduagao em
Administragao.
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A FIA mantém continuo interczmbio com instituigdes no Brasil e no exterior, permitindo
constante atualizagao de conhecimantos & treca (e sxperiéncias nas suas areas de
especializagdo. Este intercdmbic cossibilita maior 2cessivilidade na obtencao de dados,
nas analises e nas comparacfes nacionais para uso na elaboragao e desenvolvimento
dos projetos. Entre as universidades estrangeiras. destacam-se 0s convénios mantidos
com: Harvard (Estudos de Caso}; Universidad def Pacifico — Peru; EM Lyon - Franga:
Cambridge University — Reino Unide; Vanderbilt University = USA; Lingnan - China;
Youngstown State University - USA, Columbia State University — NY — USA; Sid Craig
School - Fresno — USA; Shangai international Studias University, Ecole Superieure des
Affaire ESA da Université Pierre Mendes - Grenoble-Franga; Bentiey College — Boston
- USA, lilinois Institute of Technofogy — Chicago; La Veme - USA; S.0.A. Bocconi —
lalia; Paul Cézanne — Aix Marseilie ~ Franga.

A FIA é credenciada no PMI — Froject Management inatifute desde 2002, e integra um
restritc grupo de programas REF - Registered Education Provider, cerificagdo que
reconhece 0 padrao internacional de exceléncia ne area de gestdo de projetos.

A inserc@o no ambiente académico, o consiante degenvolvimento de pesquisas e
estudos e o intercdmbio internacional conferem urm carater de ponta a metodologia dos
frabaihos realizados. A vasta expeniéncia adguirida & um histérico de impiantagdes bem-
sucedidas capacilam suas equipes para a execug?o dos mais variados projetos no
campo da Administragéo.

A filosofia de trabalho empregadz apoia-se na parficularizacéo de cada projeto de
pesquisa, educagdo e de consuitoria desenvolvide, procura-se conhecer e entender os
problemas e necessidades da crgamzagéb contratarie para entdo moldar o trabalho a
ser desenvolvido as especialidades identficades. Asshiv, cada projeto tem orientagéo
propria e esta estruturado segundo caracteristicas particulares,

A FIA desenvolveu projetos de Consultona de elevada relevancia nas areas de:
+ Gestdo Plblica e PPP; Administragdo do Terceiro Setor:
» Gestao Estratégica de Pessoas,

s Estudos do Futuro,
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« Desenvolvimento e Modernizagao Organizacional,
« Finangas,

» Gestao de Mercados Financeiros,

e Gestéc da Inovagdo Tecnoldgica,

» Estudos dos Negocios Agroindustriais;

» Administragao de Operagoes,

» Politica de Negdcios;

» Informética e Métodos Quantitativos:

* Administragéo de Projetos.

Nesses 40 anos, os mais de oito mil projetos desenvoividos impactaram diretamente
organizagdes publicas e seus processos de modernizacao nos varios segmentos, tais
como: habitacdo, satde, saneamento, meic ambiente, energia, transportes, financeiro,
agricultura, educacdo, previdenciario, e nos diversos niveis de governo — executivos
federal, estadual e municipal; @ no judiciario e legislativo. Os atestados técnicos que
compbde caderno especifico a ser encaminhado para © Municipio demonstram
cabalmente essa experiéncia acumulada.

O conjunto dessas experiéncias consolida o conhecimento da FIA sobre os varos
aspectos da administragdo publica brasileira, o que a autoriza a desenvolver iniciativas
de inovacdo de conceber e implantar, por exemplo, sistemas modernos de gestao de
pessoas, desenvolvimento de métodos de construgdo de planejamento de politicas
publicas e as avaliagdes de seus impactos. incorporagao a gestdo das ferramentas de
tecnologia de ponta, implantagdo de novos modelos de financiamento e de construgao
de parcerias entre govemos e entre governos € parceiros privados.

£ com esse portfolio realizagdes e com seu notério reconhecimento como entidade de
exceléncia que a FIA se apresenta para o Municipio de Ipatinga a escolha ideal para
condugao dos trabalthos aqui propostos.

Ha também de se ressaltar que foi realizada pesquisa da idoneidade junto aos diversos
oérgaos de controle (CNJ, CEIS, CEAF, CEPIN, CNEP e outras), ndo havendo qualquer
registro que desabone sua conduta ético-profissional.

10

Numero do documents: 23100210485000200010058933970
hitps://pje.tjmg.jus.br:443/pje/Processo ConsultaDocumantodistView.seam?x=231002104950002000 10058933870
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFING DE MIRANDA - 02/10/2023 16:50:03 Num. 10062856301 - Pag. 2




?\_")

Nalaile” i . -
4 PREFEITURA MUNIZI®AL DE IPATINGA
‘-T_f!‘% F Avenida Manz Jpige Solim de Sales, 100+ Cratre — Telefone (0XX) 31 3829,8000
g CNPJ 12 . 276.424/0007-42 3516011 - IPATINGA - MINAS GERAIS
T IPRTIROR Secretana Municipal de Piansjamento — SEPLAN

Outro ponto que merece atencio iz respeilo a0 valor da contratagdo, conforme
determina o art. 26, inciso Il da Lei N.° 8.666/1993. O Tribunal de Contas da Unido,
através da Sumula n® 250, firmcu 2 posic2o de cue a contratacdo deve mostrar-se
razoavel, com pregos compativeis com ¢ mercado.

A fim de atender ao referido requisitc, comparou-se 2 proposta de precos da instituicdo
com as cotagdes de duas outras furicaches de repuiagso similar, para 0 mesmo objeto.

A FUNDAGCAO PARA PESGUISA E DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAGAO,
CONTABILIDADE E ECONOMIA - “UNDACE, institluida em 02 de agosto de 1995, na
forma da Escritura registrada no 4° Cartdrio de Notas de Ribeirdo Preto, no Livro n. ©
997, Pagina 167, inscrita no CNPJ(MF) sob o n.? 00 834.542/0001-31, com sede na
cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo. na Rua Bernardino de Campos, 1001 -
sala 401, Bairro Higienopolis, CEP 14015-130, em prooosta elaborada em 23/09/2021
& anexada a este processo, cotou os servicos no velor 'otal de R$ 5.772.000.00.

Por sua vez, a FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE, com
sede na Av. Corifeu de Azevedc Marques, 5677, CER 05339-005 — VI. S&o Francisco
S&o Paulo — SP, em proposta eizborada em 28 de setembro de 2021 e anexada a este
processo, cotou 0s serviges no valor total de RS 5.252 880,00

Para além do valor 14,7% infarior & menor das cotagGes realizadas pelas outras duas
fundagBes, cabe ainda ressaltar a cagacidade técnica da FIA USP, sua experiéncia em
servicos semelhantes e sua vasia reputagéo internscional.

No que se refere a capacidade técnica da instituigéo, destaca-se a equipe a equipe
técnica a ser alocada esta composta por profissionais de experiéncia comprovada, tanto
técnica quanto academicamente, no oljsto propas!s. A coordenacao geral dos trabalhos
estara a cargo do Prof. Dr. Moacir de Mi.rands Qliveira Jr., Professor-Titular do
Departamento de Administragio da Facildade <e Economia, Administracao e
Contabilidade da Universidade de Szo Pauio. Coordenador de Projetos da FIA com mais
de 20 de experiéncia em projetas de modernizacio da gestao publica.

P Tl
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Desta feita, subsidiado nas justificativas apresentadas e nos termos do que preconiza a

legislaga@o pertinente, entendemos adequada a formalizagao da presente contratagao

nos termos do artigo 24, Xl da Lei 8.666/1993.

3. APRESENTAGCAO DO MUNICIPIO DE IPATINGA

O municipio de Ipatinga pertence a4 Regido Metropolitana do Vale do Ago (RMVA),
juntamente com outros trés municipios que compdem o nucleo metropaolitano e outros
24 municipios que compdem seu colar. Segundo estimativas do IBGE, em 2020 a RMVA
possuia aproximadamente 500.000 habitantes, dos quais 265.409 residiam no
municipio de Ipatinga. Quem chega ac municipio se impressiona com a sua area verde,
uma das maiores do Brasil. Uma das ultimas reservas de Mata Allantica envolve a
cidade e proporciona aos residentes e visitantes uma experiéncia unica diante da rica
biodiversidade. Muitos turistas de negocios. atraidos pela Usiminas - que integra o
maior complexo siderurgico de acos planos da América Latina e um dos 20 maiores do
mundo - e diversas empresas do setor industrial, retornam depois para aproveitar
parques, cachoeiras, lagoas e uma série de pontos turisticos dessa rica regido da Bacia
do Rio Doce.

3.1. Populagdo

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populagao estimada
para 2020 era de 265.409 habitantes e uma densidade demografica de 1.452 hab/Km?.
A cidade é a décima mais populosa de Minas Gerais, com 99,25% de seus habitantes
na area urbana e 0,75% na zona rural. Em 2020, conforme o IBGE, o municipio mantinha
73.541 pessoas ocupadas. Sua taxa de escolarizagao, para pessoas de 6 a 14 anos,
ultrapassa 97% de criangas e jovens matriculados nas escolas. Ipatinga mantém 76
escolas de Ensino Fundamental e 21 de Ensino Médio, Oferece também universidade
publica e faculdades particulares com diversificados cursos de ensino superior,

A condicdo de pélo regional de Ipatinga atrai habitantes de varias cidades do entormo
que utilizam sua infraestrutura, sobretudo da satde. A cidade possui 57
estabelecimentos para tratamento de sa(de, com destaque para o Hospital Municipal
Eliane Martins, o Hospital Marcio Cunha (a primeira entidade hospitalar do Brasil a obter
o cerificado de Acreditagdo com Exceléncia) e a Unidade de Pronto Atendimento 24

] 2
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horas - UPA. Através do SAMU. o atencimento de urgéncia chega a todas as ruas da
cidade com rapidez e eficiéncia.

3.2. Localizagao e Infraestrutiiva

Situada no Vale do Ago, regiao Lests de hinas Gerais, #std a 217 km de Belo Horizonte.
A cidade e cortada pelas BR's 281 e 458, gue ligam-na a4s principais estradas e
corredores do transporte rodoviano brasileiro. Sua vocaglo industrial exige vias que
possam escoar a produgdo pare s principais destinos do pais, além dos portos usados
para exportagao.

O fransporte ferroviario € outro elemento imponanta da cidade. Pela Estrada de Ferro
Vitdria-Minas circulam vagdes com minéro, bobinas de ago e diversos outros bens
industriais. A ferrovia atrai ainda muitos turistas que desfrutam de comodidade,
seguranga e conforto em viagens tanto para & capital do Estado como para o litoral do
Espirito Santo. Bastante procurado em todas as épocas de ano, o trem de passageiros
da Vale & uma atragdo a parte, com dois horarios diarios de embarque e desembarque
na Estagdo Ferroviaria Intendente Camara. :patmga iarnbém é servida por um aeroporio
regional, com voos para médias e grandeé._ cidades Jo Brasil,

Ipatinga possui uma unidade territorial com apenas 164,88 km? Com 97% de esgolo
tratado, o0 saneamento basico chegz a quase toda 2 populacdo. A urbanizagao das vias
publicas ja abrange 77.8% e a arborizagdo atinge 88,5% de todas as vias. A cidade
conta ainda com ruas iluminadas por LED em lodas as regides e 97,75% das moradias
séo atendidas pela coleta de lixo. 540 recolhidas cerss de 640 ton/dia & a varrigao atinge
100% das ruas pavimentadas. :

Quanto ao sistema viario e ac transito, o Municipic possui trés rodovias como principais
acessos: a BR-381, a BR-458 e s MG-232. Dessa manaira, a presenca destas rodovias
proporciona uma grande circulacdo de veiculos pesados, ocasionando diversos
impactos devido ao trafego intenso, lais como a poluicdo atmosférica e sonora, a alta
velocidade de trafego, entre outros.
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Pela BR-381, no trecho urbano de Ipatinga, circula toda a carga da producao industrial
e agricola dos trechos Norte-Sul. Além disso, a presenca da Usiminas (Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais S.A), 0 maior complexo siderirgico de agos planos da
América Latina, faz com que a cidade seja um polo gerador de trafego pesado, apesar
da existéncia da ferrovia para o escoamento de sua produgao.

Quanto ao transporte publico, Ipatinga, de acordo com o artigo 30, inciso V da
Constituigao Federal de 1988, organiza e opera o servigo de transporte coletivo urbano.
A gestdo é sob Administragao Direta, através da Secretaria Municipa! de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA) e a operagéo € delegada a concessionaria Saritur.

O transporte coletivo de Ipatinga € formado por 52 linhas operantes, transportando uma
média de 27.450 passageiros por dia, © equivalente a 11,48% da populagao. A frota de
transporte coletivo corresponde a 92 3nibus, sendo que 82 deles estdo em circulagao,
operando em um sistema viario com 1.152 pontos de embarque e desembarque.

Em relagéo a frota circulante, o Municipio possui 144.936 veiculos, sendo:
s Automéveis: 82.371;
« Caminhbes: 3.242,
e Caminhonete: 9.882;
s+ Camionete: 3.861;
« Moto: 35.360;
« Onibus: 636;
o Outros: 9.584.

3.3. Economia

O PIB pericapita de Ipatinga & o maior da microrregido e ultrapassa R$ 43 mil por
habitante. De todas as areas econdmicas se sobressai a industrial. Contudo, os setores
comerciais e de servigos sdo bastante desenvolvidos, impulsionados pelo vigor da
indastria. A Usiminas é a principal locomotiva desse setor, apresentando um relevante
volume de bens exportados, destague para o ago e produtos metalmecanicos. O seu
complexo industrial (que ocupa uma area total de 10,5 milhdes de m* no municipio) atrai

empresas tanto para atuar em atividades produtivas correlatas como para as demandas
19
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da cidade e dos municipios ao redor. iﬁatinga possul também um distrito industrial,
administrado pela Comparhia de Usesenvoivimenic Econdmico de Minas Gerais
(Codemig).

Qutras atividades econdmicas ssidc or&éentes e fortes no mercado de Ipatinga. Entre
elas se destacam a confeccdc de artigos e acestdrios de vestudrio, extragdo e
manipulacdo de minerais nao-meialicos, fabricagdo de mdveis e artefatos mobilisticos,
producdo de alimentos e bebidas. fabricagao de produtos oriundos da metalurgia, além
da exiragdo de eucalipto destinado a abastecer # fabrica de celulose da Cenibra,
grande exportadora situada no municipic oce Belo Orlente, a pouco mais de 20 km.

O comeércio e 0s servigos de ipatinga oferecern infrsestrutura compardvel 8 das
principais cidades do pais. A avenida 28 de Abtril, na centro da cidade, é o ponto mais
frequentado. Outros bairres come o Bormn 'Retjra, Canaa, Bom Jardim, Horto, Iguacu,
Bethania, Veneza e Cidade Nobre concentram também servicos e comércios que
atraem muitos consumidores. Em “alguns bairres  também  funcionam feiras-
livres regulares, sendo a mais visitada a do bairro Canaa, que occrre acs domingos pela
manha. Outra feira tradicional € a Feirarte, que acontece aos domingos no principal
cartdo de visitas da cidade, o Parque Ipanema. O Shopping Vale do Ago, localizado
proximo ao bairro Horto, constitui um dos maiores cantres de compras do interior mineiro
e timportante ponto turistico da cidags,

3.4, Atracdes e Marcos Turisticos

A area urbana de Ipatinga possui uma diversidade consideravel de equipamentos de
lazer. A cidade atrai turistas de negocios do mundo ineiro que se encantam com suas
belezas naturais e a infraestrutura urbana. Entre as manifestagdes culturais destacam-
se o Congado do Ipaneminha, a Festa da Banana em Pedra Branca, o Festival Ipatinga
Live Jazz, a Expo Usipa (a maior feira comercial e industrial do interior mineiro) e
o Ipatinga Gourmet.

O Parque Ipanema é uma das maiores areas verdes do pais situadas dentro de um
perimetro urbano e foi um dos ultimos projetos do consagrado paisagista Roberto Burle
Marx. Em seus mais de 1 milh3c de m? estlo plantadas cerca de 12 mil arvores. O seu
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complexo abrange também o Parque da Ciéncia, onde sd@o apresentados fenémenos
fisicos, biologicos, quimicos e astronémicos que podem ser observados ou interagidos
pelo visitante, além de playground, quadras poliesportivas, campos de futebol, pista de
caminhada. ciclovias, lago e anfiteatra.

A Usipa, um dos mais antigos clubes da cidade, oferece tudo para um dia de descanso,
lazer e praticas desportivas. O seu Centro de Biodiversidade, equipado com
jardim zooldgico e jardim boténico, também abriga trilhas ecolégicas, parque aquatico,
areas esportivas, lanchonetes e area de lazer para as criangas. No seu complexo
encontra-se também um estadio de futebol, ginasio poliesportivo, pista de atletismo e
parque aquatico que sediam competicbes estaduals e nacionais.

Dentre os marcas de Ipatinga, destacam-se patriménios fisicos e culturais ja tombados.
Além da Estagdo Memoéria Zeza Souto, do Teatro Zélia Olguin e do Parque Ipanema,
sdo exemplos de bens tombados pelo municipio: o Pontilhao de Ferro entre os bairros
Centro e Veneza: a Estacac Pouso de Agua Limpa, réplica de uma estacéo ferroviaria
de 1917. anexa ao Parque Ipanema; a Academia Olguin, que depois de servir como
restaurante da Usiminas passou a sediar aulas de caraté e danga ainda na década de
70; algreja Nossa Senhora da Esperanga, do bairo Horto, sede da Pardquia Nossa
Senhora da Esperanca, construida em 12 dias por trabalhadores da Usiminas, em 1959,
o Grande Hotel Ipatinga, projetado por Raphael Hardy Filho, no bairro Castelo, e
concluido em 1961: e as ruinas da Estagdo Pedra Mole, proxima ao encontro do rio
Piracicaba com o Doce, entre os bairros Cariru e Castelo.

3.5. Lagoa Silvana

O Clube Nautico Alvorada (Lagoa Silvana) esta apenas a 6 km do Centro de Ipatinga.
Essa lagoa histérica é o principal destino para o verdo do ipatinguense, que busca suas
aguas limpas para banhos, pesca esportiva e passeios de barcos e jet-ski. O Clube foi
criado pela Usiminas para atender & populagéo de Ipatinga e regido, apesar de eslar
iocalizado no municipio de Caratinga. Ja sediou etapas do Campeonato Brasileiro de
Motonautica. Conta com praia artificial, ancoradouros, toboagua, marinas, pargue
aquatico infantil, galpes para churrasqueiras, area de camping, pousadas/chalés,
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poligono de Tiro, restaurante e ianchonale, pista pars pratica de Aeromodelismo, além
de varias pragas e jardins.

3.6. Ipatingdo

O Estadio Municipal Joao Lamegc hiztlo é o principel 2eico futebolistico da cidade e do
Vale do Ago e tem capacidade para ate 23 mil peszpas. O Ipatingdo, como também é
conhecido, & considerado a "cass" do Ipatinga Fuiebo! Clube, o ime de futebol mais
bem-sucedido da regido, com oericipsgbes nas  divisdes principais  dos
campeonatos Brasileiro e Mineirc. Fundado em 1833, ¢ jovem time do ipatinga Futebol
Clube alcangou uma das trajetérias mais fulgurantes ¢ matedricas do futebol brasileiro,
sendo campedo estadual em 2005 com vitérias hisiéricas sobre o Cruzeiro Esporte
Clube e também semifinalista da Caopa do Brasit, em 2006. Em 2017, foi campedo da
Segunda Divisao do futeboi mineirc, Hoje, o Ipatinga lula para retomar aos seus
melhores dias. Disputa o Modulo 2 do Campeonatd Mineiro.

3.7. Histéria

Com apenas 55 anos, Ipatinga i viveu momentos inensocs em sua histéria. Entre os
séculos XVl e XVII, entradistas segliam pela regifo 2 procura de ouro e materiais de
valor. A descoberta de ouro na regido central de Minas Gerais fez com que vilas e
povoados crescessem em locais que até entdc eram habitados apenas pelos indios
Botacudos. Pouco tempo depois, a Coroa portuguiesa proibiu 0 povoamento da regido
do Vale do Rio Doce, para evitar 0 contrabando de materiais precicsos. Na segunda
metade do século XVIII, Antdnic Norenha ordenou a construgado de uma estrada ao leste
da capitania, justificando que havia curo 2 ser extraito. A estrada foi concluida pouco
tempo depois,

Os primeiros civilizados a chegarem até 2 regide de ipatinga e o atual Vale do Ago
vieram em 1752, de Sant'Ana do Alfig, pe:a'Serra dz Vista Alegre. Atravessando o rio
Piracicaba, abriram em sua margem esquerda uma posse no lugar depois conhecido
por Sitio Velho, nas cercanias de atuz! Usimings.
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No inicio do século XX, as principais atividades econdmicas eram a agricultura de
subsisténcia e a pecuaria. No ano de 1901, com a criagdo da Estrada de Ferro Vitria-
Minas - EFVM, o engenheiro Pedro Nolasco foi contratado para planejar uma estrada
margeando o rio Doce, que fosse desde o Porto de Vitoria até a cidade de Diamantina.
Sete anos mais tarde, um estudo comprova o alto teor de ferro nas jazidas de minério
de Itabira. O interesse internacional dos ingleses muda o projeto original da ferrovia,
para facilitar 0 escoamento da produgao para o Porto de Vitéria, pelo qual seria levada
em dire¢do a Europa.

Com a construgao da Estrada de Ferro Vitéria-Minas, comegaram 2 vir os primeiros
habitantes da primitiva cidade de Ipatinga e da Regi@o Metropolitana do Vale do Ago.
Através dos trilhos da estrada de ferro, fixaram-se na regido, além dos operarios,
viajantes de vérias partes de Minas Gerais e até de diferentes lugares do Brasil que
vieram tentar a sorte na cidade. Em 22 de agosto de 1922, foi inaugurada a Estacao
Pedra Mole, a primeira da cidade. O primeiro a fixar pouso foi José Fabricio Gomes,
explorador de matas, que se apossou de uma area onde hoje esta situado o municipio
de Ipatinga, com a intengao de explorar madeira. Pouco tempo depois. as terras foram
repassadas a José Candido de Meire, tendo este aumentado a atividade de extragao de
madeira. Logo apés, Alberto Giovannini transformou o local numa fazenda de gado,
tendo construido ainda no terreno uma boa casa e, aproveitando o solo fértif, ocupou-
se do cultivo de lavoura, atraindo colonas para o trabalho na fazenda. No ano de 1930,
o trajeto da EFVM foi alterado. A Estag8o de Ipatinga (atualmente Estagao Memoria) foi
construida para substituir a de Pedra Mole, que desabou em virtude da instabilidade do
terreno junto a dois cursos hidricos. Suas ruinas ainda restam na beirada do rio
Piracicaba, perto da confluéncia com o rio Doce. Tudo © que restou desta estagéo -
recentemente restaurada — foi uma parede, suas fundagdes € um pogo abandonado na
regido dos bairros Castelo e Cariru. Ao redor da Estagdo Ipalinga, o povoado continuou
crescendo e se desenvalvendo.

3.8. Usiminas

A vocacao siderirgica da regido inicia-se em 31 de outubro de 1944, quando foi
inaugurada no hoje municipic de Timéteo a antiga Acesita - Companhia de Agos
Especiais Itabira (atualmente Aperam). Dessa época também ¢ a elevag@o de lpatinga
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a distrito de Coronel Fabricianc. Sm 27 de dezertr: de 1948, depois de um longo
processo tramitado na Assermvisie Legisiativa do Esizde de Minas Gerais (ALMG), o
governador Milton Campos assing a Lei o° 338, driande o municipio de Coronel
Fabriciano, emancipando-o de Amidnio Dies. Jurko com a emancipagdo, Ipatinga
também se eleva a distrito da cidade.

Oito anos mais tarde, uma delegacéo japonesa vist's ¢ enido distrito de ipatinga, sendo
escolhido coma sede da instalaczio «a Usiminas e 20 ¢e abril de 1958, data que hoje
é considerada como dia oficial ¢z fundacio da empresa. Para essa decisao, foram
levados em conta aspectos come = opografia apioorads, pequena distancia entre as
fontes de matéria-prima e o8 centros consumidores, {acilidades dos recursos hidricos,
abundancia de energia elétrica, vessoal especializado, malha ferroviaria local e
proximidade com outros centros siderurgicos. Com as noticias da construgdo da
siderirgica que se instalaria na regido, foi grande a chegada de novos moradores, antes
de sua instalagao. Isso aumentoy 2 necess‘wade de um planejamento urbano para a
cidade. Os empregados da empresa foram insiéiadcés 2m acampamentos improvisados,
distribuidos por toda a extensdo oo distrito. Os avertureiros amontoaram seus barracos
nas vias publicas e pracas. No diz 26 de outubro de 1982, o entdo presidente do Brasil,
Joao Goulart, inaugurou a Usina Inter:dente Camara. ¢ando inicio ao seu funcionamento
e & produgdo industrial. '

3.9. Processo de Emancipacio

Com o rapido crescimento, se tormau fundamenisi que lpatinga tivesse autonomia
administrativa. A pequena vila dependia diretamenie cos interesses da sede, Coronel
Fabriciano, e o0s moradores acusavam politicoe fabricianenses de descaso
administrativo. A Assembleia Legisiativa dé_Estaaﬁo- ce Minas Gerais aprovou, em
redacao final, no ano de 1982, ¢ projelo de revisac administrativa que criou 237 novos
municipios. Entre eles estavam lpatinga - juntamente com o distiito de Barra Alegre - e
Timdteo, contudo excluidos pelo Governador Joss de Magalhdes Pinto, que enviou
mensagem as comissdes Pro-Emancipacac dos dois municipios do Vale do Ago,
informando os seus motives: afirmeva que pretendiz manter uma unidade politica,
administrativa, econdmica e financeira desse pdle siderirgico.
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No entanto, uma quebra de alianga entre o prefeito fabricianense e Magalh@es Pinto
permitiu que uma nova comissdo conseguisse a aprovagado da emancipagéo de Ipatinga
pela Secretaria de Interior do Estado, eh 28 de abril de 1964. No mesmo processo
também houve a emancipagdo do distrito de Timéteo, desmembrado de Coronel
Fabriciano, além de Jodo Monlevade e Bela Vista de Minas. A noticia da emancipacao
de Ipatinga e Timéteo foi anunciada no Centro de Coronel Fabriciano, por volta do meio-
dia da mesma data, sendo oficializada com a publicagdo no Diario Oficial do dia
seguinte, 29 de abril. José Qrozimbo da Silva foi empossado como intendente, sendo
posteriormente substituido por Délio Baéta Costa. Porém, Fernando Santos Coura foio
primeiro prefeito eleito e veio a assumir o cargo em 4 de dezembro de 1865.

3.10. Consolidagao Urbana

Até 1967, encontravam-se implantados na entdo Vila Operaria os bairros Amaro
Lanari, Bom Retiro, Cariru, Castelo, Horto, Imbaubas e Vila Ipanema. Dentre outros
bens infraestruturais basicos, foram construidos o Colégio Sao Francisco Xavier (1962)
e o Hospital Marcio Cunha (1967).

Entre as décadas de 70 e 80, foram construidos cemitérios, salas de cinema, fundagdes
culturais e teatrais. o terminal rodoviario e o Ipatingdo.

Paralelo & original Vila Operaria, o crescimento da populagao n&o industrial induziu o
surgimento de novas divisdes sem relagdo com a empresa, em especial na periferia da
cidade, no decorrer da segunda metade do século XX.

No comego da década de 1990, a efervescéncia da atividade comercial incentivou a
estruturag@o do Centro da cidade, criando-se o chamade Novo Centro, com parte da
populagdo ribeirinha sendo remanejada para casas populares em outros nucleos
habitacionais.

A privatizac8o da Usiminas, no inicio da década de 90, resultou na desvinculagao da
administragdo publica com foco mais direto na empresa, estabelecendo-se a priorizagao
natural da cidade como um todo. Ao longo do tempo, com o crescimento populacional
da cidade, houve a necessidade da expansdo dos setores econdmico e turistico de
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Ipatinga. Em 20 de outubro de 1882 ¢ inauguraco ¢ Kart Clube lIpatinga; em 6 de
novembro de 1983 é fundade ¢ modemo Kartddromo Emerson Fittipaldi, junto ao
Parque Ipanema, frequentado por oifotos de ponta como Rubens Barrichello e Christian
Fittipaldi; em 3 de margo de 1990 zcontece 2 inauguracdo do Aterro Sanitario de
Ipatinga; em 21 de maio de 1998 ¢ fundado o ipatinga Futebol Clube; em 23 de setembro

do mesmo ano € inaugurado o Shopping do Vale ¢o Aco, dotado ainda do Centro
Cultural Usiminas.

Também, em decorréncia do crescimente demografico ¢ desenvolvimento econdmico
da regido, em 12 de janeiro de 2006 ¢ oficializada & cri2gio da Regiao Metropolitana do
Vale do Ago, reunindo, além de Ipatinga, Coronel Fabriciano, Santana do Paraiso e
Timéteo. Quitros 22 municipios compdem o chamado Colar Metropolitano.

4. Atualmente, Ipatinga e o Vale do Ago s= destacam pela sua vocagéo
industrial j& conhecida, mas com um sotor de servigos e comércio em
pleno desenvolvimento 2 expansao, se caracterizando como pélo
regional para varias cidades to Leste dz Minas. OBJETO

Prestagao de servigos técnicos & especiglizados direcionados ao desenvolvimento
institucional € a modernizagao organizacional e de gestao do Municipio de Ipatinga, com
a execugdo da:

I. Reforma Administrativa;
ll. Revisdo e atualizagdo do plane diretor de municipio; e
HI. Reforma do ¢codigo tributario do municipio.

5. OBJETIVOS DA CONTRATAGAO

a)Analisar e modernizar a estrutura organizaclonal da Administragdo Municipal,
melhorando a eficiéncia, eficécia & efetividade da sua producdo institucional:
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b) Revisar e atualizar o Plano Diretor do Municipio de lpatinga, garantindo a participagao
popular e inclusdo das contribuigdes recebidas, e a elaboragdo do projeto de lei a ser
encaminhado a Camara Legislativa;

¢) Revisar e atualizar o Cédigo Tributario do municipio.

6. METODOLOGIA

A abordagem proposta pelo Municipio de Ipatinga tem como referéncia um marco
conceitual e metodologias modemas. com comprovada aplicagao no meio publico, como
a teoria e métodos de estruturagao organizacional, metodologia da rede de producao
institucional, planejamento estratégico situacional, planejamento e desenvolvimento
urbano, legislacdo tributaria, e demais teorias e métodos das Ciéncias e Técnicas de
Governo complementares.

Com a finalidade de cumprir o objetivo geral e os objetivos especificos apresentados
neste documento a través da utilizagdo das metodologias mencionadas acima, a
Consultoria devera seguir as seguintes metodologias de trabalho:

6.1. Atividades de capacitacao

A mudanga cultural acontece por meio do treinamento e da aplicagdo na pratica pelos
membros da organizagdo das ferramentas de gestdo e direcao disponibilizadas pela
Consultoria. Esta forma de operar faz com que a inteligéncia do processo e 0S novos
conhecimentas sejam efetivamente incorporados pela organizagao, criando as bases de
um processo de planejamento e modernizagao continuo, que passa a operar de forma
auténoma, independente de novas consultorias, necessitando dela so para realizar os
ajustes necessdrios e os novos saltos de modemizagao exigidos pelas mudancas
provocadas pelas novas circunstancias que ocorrerem no cenario politico e social.

As atividades de capacitagdo serdc executadas sob a forma de seminarios-oficina e
também de maneira continua durante as agendas de trabalho entre os consultores e as
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equipes designadas pelo Municiio, em que a teor= ¢ complementada com o trabalho
pratico.

- Na parte tedrica, sao aportades s conceitos, teorias o ferramentas metodolégicas que
embasam o desenvolvimento e & aplicagdo gas atvidades propostas:

- As oficinas s&o focadas na construgao coletiva dos diferentes produtos contemplados
nesta proposta.

6.2. Atividades de Consultoris

Neste ambito, a énfase esta ne desenho e implantagse dos instrumentos necessarios
para o cumprimento dos objetivos sspecificados no presente projeto. Essas atividades
geram, entre outros, os seguintes produlos basicos,

- Conhecimento da existéncia e aplicapilidade de instrumentos de direcao, planejamento
& gestao de corte moderno, com espssg:iﬁcidade na setor pablico,

- Capacidade instalada para que ¢ Municipio posse liderar com autonomia processos
de fortalecimento e modernizagio institucional:

- Realizagao de atividades de trabatho parﬁcépaﬁvc, com intensa interacdo entre
servidores do Municipio e os consuitores da sontratzda. Esta interagao tem a finalidade
de tornar possivel a elaboracdo de solugbes cusiomizadas, acelerar o aprendizado
organizacional e assegurar legitimidade 20s resuliados obtidos;

- Realizar agbes orientadas a garantir 2 participagao popular da cidadania do Municipio
de Ipatinga e a inclusdo das contribuiches recebidas pzra a atualizagao do Plano Diretor.

7. SERVICOS REQUERIDOS

ta
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7.1. MODULO INICIAL ~ PLANEJAMENTO DO PROJETO
Atividade 1. Definicao do Plano de Trabalho:

Este Modulo compreende a definicdo do Plano de Trabalho, documento gue se
constituirda em instrumento guia para o devido acompanhamento do projeto, e que
devera ser definido junto com a Administrag&o Municipal. O Plano de Trabalho teréd o
seguinte conteudo:

1.1 Metodologia de trabalho:

1.2 Quadro de atividades a serem realizadas e produtos a serem entregues pela
Consultoria em cada Mdédulo;

1.3 Cronograma de trabalho.

1.4 Custos previstos

7.2. MODULO 1 - MODERNIZAGAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Atividade 2. Diagnostico Organizacional:

2.1 Analise do direcionamento estratégico do Municipio de Ipatinga;

2.2 Levantamento e andlise da legisiagdo municipal e oulras normas e legislagdes
pertinentes ao processo de refarma arganizacional do Municipio de ipatinga;

2.3 Levantamento e analise da atual macro rede de producdo institucional do Municipio
de Ipatinga;

2.4 Levantamento e andlise da estrutura organizacional vigente.

Atividade 3. Reforma Administrativa:

3.1 Formulagdo de uma proposta de adequagao da estrutura organizacional, contenda:
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- Novo organograma geral do Niusiciz o ipating:

- Novos organogramas das Secreiarnias e atribuighos;

- Desenho de um nove desennc macroorganizativo, de acordo com a estrutura
Organizacional proposta. '

3.2 Analise do impacto financeiro de inolantacis ga estiutura orgarizacional proposta,
Atividade 4. Minuta de Projetc de Lei da Reforma:

4.1 Elaboragcao de uma proposta de minuta de projeio de lei de Reestruturacdo e
Organizagao da Estrutura Administrative.

7.3. MODULO 2 - ATUALIZACAD 3O PLANO [RETOR DO MUNICIPIO

Atividade 5. Diagnéstico e Levanizmento territcrizt

5.1 Condugao de estudos técnicos que avaliem o territdrio do Municipio:

5.2 Definicao das diretrizes gerais e @ixos tematicos do Projeto de Lei:

5.3 Planejamento do Processo Participatt‘vc}:

5.3.1 Programacéo e divulgagdo das audiéncias plblicas

5.3.2 Definicdo de metodologia € programacac de cficinas participativas,

5.4 Seleg¢do dos segmentos da cidade a serem consultados por melo de audiéncias
especificas (setor imobifiario, associagdes de meradores, setor comercial, setor
turistico, entre outros.); R

5.5 Elaborag@o da documentago a ser disponibilizade a populagéo {explicacdo sobre
0 processo de revisao e regras de pariicipacéa;.

Atividade 6. Avaliagio Tematica do ?}anq D:retm Junto a Populagio

6.1 Condugao de audiéncias publicas temdticas com atividades participativas em cinco
Regides do Municipio, com o intuito de diagnosticar a implementagio do Plano Diretor
vigente.
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Atividade 7, Levantamento de Propostas

7.1 Condugéo de audiéncias pablicas com atividades participativas, em cada regiao do
Municipio, com o intuito de receber propostas e reunir as demandas da populacao e dos
diferentes segmentos locais.

Atividade 8. Sistematizagdo das Propostas e Contribuigdes Recebidas

8.1 Andlise e sistematizagao das contribuigdes e propostas recebidas;

8.2 Elaboracio de documento a ser disponibilizado & populagdo com as principais
contribuigoes,

8.3 Elaboragdo de sumario executivo da minuta do projeto de lei, a ser disponibilizado
a populagao;

Atividade 9. Minuta de Projeto de Lei do Plano Diretor

9.1 Elaboragéo do Projeto de Lei;

9.2 Disponibilizagdo do Projeto de Lei e Consulta Publica 2 Populagdo; Apoio na
condugdo de audiéncias publicas, por regices e segmentos, para uma devolutiva das
contribuigdes e apresentacdo da minuta do projeto de lei:8.3 Suporte na abertura de
Consulta Publica, em plataforma digital, da minuta do Projeto de Lei.

7.4. MODULO 4 — REFORMA DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Atividade 10. Revisao do Cédigo Tributario Municipal:

10.1 Levantamento e andlise da legislagao municipal que versa sobre matéria tributaria,
tais como leis, decretos, portarias, resolugbes e outros regulamentos

10.2 Relatorio objetivo com analise critica da legislagao vigente, com apresentagao das
divergéncias identificadas e das alteragOes/atualizacbes a serem propostas para
uniformizacéo do sistema tributario do Municipio de Ipatinga.
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Atividade 11. Atualizagdo do Codige Tributario Municipal:

11.1 Reviséo e atualizagéo do Cadigo Tributano ¢o Municipio, e de toda a legislagao
que dele se origina e que a ele far referéncia. pars adequagdo ao Codigo Tributario
Nacional, aos dispositivos da Constituicdo de 1988, acs precedentes judiciais, Sumulas
e oulros pronunciamenios vincuiantes dos Triburais Superiores, e aos normativos
infralegais, quando aplicavel;

Atividade 12. Minuta de Projeto de Lei do Codigo Tributario Municipal:

12.1 Elaboragdo do{s) anteproietofs) de Lei respectivos{s) para viabilizagdo da
positivagdo das alteragbes/atualizacdes sugendas, e apoio na articulagdo com a
Secretaria Municipal de Finangas 2 com a Frocuradoria Geral do Municipio e na
apresentagao inicial das proposias junio a Camare de Vereadores

8. PRAZO DE EXECUGAC

O prazo maximo de execugéo dos irabalhos serd de;
1. Reforma e modernizagéo administrativa — 12 Meses

2. Revisio e atualizagdo do Plane Diretor do Municipio — 12 Meses
3. Reforma do Codigo Tributaric Municipai - 2 Mases

Os prazos eslabelecidos estdo consubstanciados no Cronograma de Execugdo,
pedendo ser alterado guande devidamente justificaco e aprovado pela Administragéo
Municipal. :

9. VALOR ESTIMADQ DOS SERVICOS

O valor estimado dos servicos a sererp contratacas sara de:

1. Reforma e modernizagso administrativa — 2§ *.721.452.80

2. Revisao e atualizagdo do Plano Direfor do funicipio — R$ 1.910.400,00
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3. Reforma do Codigo Tributario Municipal — R$ 850.350,00

Totalizando em R$ 4,482.440,00
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10. CRONOGRAMA DE EXCECUCAQ PROPOSTO

e Tk i z g T
Bt if
. oo ijaizislalazlalalaizialalalzl3lal1{2{31a]2]2]31a]1]2]3]4]1}2]3]af1]2]3]a]1]2]3]al1]2]3]a]1]2]a]s
Méduio inicial - Placo SEE A “
Finig g
deT 1. Definigdo do Plana e Trubaiho
Méduls 1~ Bstron 2, Diagnastico Organizacional
AP o 3. Reforma Administrativa

4 Minutade Projeto da Lei da Reforma
5. Diagnastico & Levantamento Territorial

& Avalragio Tematica do Plano Direror funto & Populagiof
Piddule 2~ Pl
th‘-z ..’n. 7. tevantamento de Propostas
e & & Sksterratizacdo das Propostas e Contribuiches
Recebidas
5. Minuta de Projeto de Lel do Plano Diretor
13, Revisdo do Chdigo Tributario Municipal {20/09)
Midulo 3~ Codigo 11 Atualizacso do Codigo Tributar v Munic pal
Tributdric Municpat 12 Minutade Projeto de Lei co Codigo Tributdtio
Mumngar {20/ 12}
2,
Namero do 23100210495000 10058933570
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11. DOTACAO ORGAMENTARIA

As despesas correntes para a prestacdo dos servigos especificados neste Termo de
Referéncia correrdo por conta da dotagdo orgamentaria n® 1061 - 44903900, ficha
20210104, do orgamento vigente no Municipio de Ipatinga.

12. DO CONTRATO

O prazo de vigéncia do contrato a ser firmado sera de 12 (doze) meses, contados a partir
da assinatura da Ordem de Servigo, podendo ser prorrogado, alterado ou aditado nos
termos da Lei n°. 8.666/1993, com vistas & obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para o Municipio de Ipalinga, desde que satisfeitas as exigéncias legais
regulamentares, e seja previamente justificado e formalizado por Termo de Aditivo.

13. DA ADMINISTRAGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A Contratada sujeitar-se-a 2 fiscalizagdo através da Secretaria Municipal de
Planejamento, emanando desta todas as instrugbes sobre os procedimentos a serem
adotados para o cumprimento do servigo ora contratado.

A administracdo do Contrato também sera exercida pela Secretaria Municipal de
Planejamento.

A existéncia de fiscalizacdo ndo eximira a Contratada de nenhuma responsabilidade
pela execugao dos servigos, notadamente nos aspectos de qualidade e seguranga.

14. DO PAGAMENTO

« O pagamento sera efetuado nas seguintes condigdes:
a) Em moeda corrente;

b) Em alé trinta dias subsequentes a data de apresentagdo do Documento
Fiscal relativo aos servigos efetivamente prestados, devendo a mesma estar
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assinada por funcionaric aulorizado para o recebimento, emitida em nome
do Municipio de lpaings ¢ atestada palz unidade requisitante;

¢} No corpo do Documentn Fiscal devera constar o numero da conta bancaria
e agéncia onde seré eietuado o crédite para quitacao da mesma, bem como
o nimero da Nota de Empenho.

« O prazo para pagamentoc sar3 afetivamente coniado a partir do momento em que a
contratada cumprir integraimente as condigdes contratadas!

+ Em caso de irregularidece ¢ Documente Fiscal pela empresa contratada, o prazo
de pagamento, sem alieracdo do seu valor, sera contado a partir de sua
reapresentagao, desde que davidamente reguiatizados;

e Consideram-se incluidas nos pregds contratarios todas e quaisquer despesas,
diretas e indiretas decorrentes da execugao 4o objeto, tais como e sem se limitar a:
tributos incidentes; taxas de administracdo. aquisicie de materiais; encargos
sociais e trabathistas: freles e s.-'é_gams; cusios operacionais ¢ com logistica de
qualquer natureza; e oulros due se fizerem necessarios a correta execugdo do
objeto; '

» O pagamento serd efeluaco de acordo com oS servicos executados, apos a
comprovagao da execusac dos mesmos nas condigdes exigidas,

» A atualizagdo dos pregos por auaso de pagamantc so sera feila nos casos em que
ficar comprovada a responsabifidade do Municipio de Ipatinga.

15. DAS COMPENSAGCOES FINANCEIRAS

No caso de atraso no pagamento, os precos serdo atualizados pelo IPCA ou por outro
indice que vier a substitui-lo, calculado “pro raja lempore” entre a data de vencimento e
a do efetivo pagamento.

A atualizagao de valores por atraso de ;';agamentc 56 sera feita nos casos em que ficar
comprovada a responsabilidade do Municipio,

Numero do documento: 23100210485000200010058923270
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16. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento total ou parcial das obrigagbes assumidas caracterizara 2
inadimpléncia da Contratada, sujeitando-se, dentre outros, as seqguintes penalidades,
aplicaveis por representagdo do Secretario Municipal de Planejamento:

a) Adverténcia,
b) Multa;

¢) Suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a Administracdo
Municipal, nos termos do artigo 87, Ill da Lei Federai n® 8.666/93;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punic@o ou até que seja
promovida a reabilitacdo, perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

17. DAS MULTAS

A Contratada sujeitar-se-a a multa nos seguintes casos, calculada sobre o valor total final
de Contrato:

a) Caso venha incorrer em atraso na execugao dos servigos, ser-lhe-a cominada multa
de 0,034% (zero virgula zero trinta e quatro por cento) por dia de atraso;

b) Caso venha se conduzir culposamente, infringindo por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, as clausulas do Contrato a ser firmado, ser-ihe-a cominada multa de 4%
(quatro por cento);

¢) Por se conduzir dolosamente durante a execugdo do servigo, ser-lhe-a cominada
multa de 5% (cinco por cento);

d) Caso venha desistir da execu¢&o do servigo, ser-lhe-a cominada multa de 10% (dez
por cento), sem prejuizo de outras cominagdes legais.
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As multas serdo descontaveis dos créanos gue a Contratada tenha juntado ao Municipio
de Ipatinga, devendo ser aplicadas por represenizcae do Secretario Municipal de
Planejamento. :

Inexistindo crédito, a multa tera natureza comum 2 seu inadimplemento, passivel de
execugao judicial.

Serao considerados fatos de forga maior, para a iseng2o de multa:
a) Greve generalizada dos enorecados da Contratada,

b) Interrupgc dos meios nornais de transporiss que prejudique a execugdo do
Contrato; "

¢} Acidente gue implique em relardamento e execucdo do servigo sem culpa por
parte da Contratada; ’

d) Calamidades publicas:

e) Interrupgdo da execucdo do Confrato por deierminagdo e no interesse da
Administragao;

f) Outros casos que se enquadiram no paragrafe Gnico do artigo 393 do Codigo Civil
Brasileiro. :

18. DA RESCISAQ DO CONTRATO

A Secretaria Municipal de Planeiamenta poderd rescindir o Contrato celebrado com a
Contratada, independentemente de gualquer interpeisiaoc judicial, por interesse publico
devidamente justificado no caso ¢e 2 Comratada fringir quaisquer das clausulas
contratuais, ou: )

a) Se cometida qualquer fraude pela Contraiada:

b) Se a Contratada insistr em ndc cumprir quaisquer obrigagdes, efou
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responsabilidades a ela afetas. nos termos de que dispde o Contrato;

¢) Se a Contratada entrar em concordata ou dissolugao, ou nela ocorrer falecimento
de socio que prejudique o bom andamento da execugao do sernvigo:

d) Quando, apos reiteradas notificacées. ficar evidenciada incapacidade, impericia
ou ma-fé por parte da Contratada na condugdo da execugado do servigo,

e) Se a Contratada transferir ou ceder o contrato a terceiros, no todo ou em parte,
sem prévia autorizagao da contratante:

f) Por razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento;

g) Por ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada e
impeditiva da prestagao do servico;

h) Descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes
cabiveis, conforme disposto no art. 78, XVIil da Lei Federal n.° 8.666/93.

Aos casos de rescisao do Contrato aplica-se o disposto nos artigos 77 a 80 da Lei Federal
n.° 8.666/93.

19. DAS DISPOSIGOES FINAIS

Aos casos omissos aplicar-se-ao as demais disposigdes constantes da Lei Federal n.°
8.666/1993 e de outras normas aplicaveis ao objeto.

O foro para dirimir questfes relativas ao presente Termo de Referéncia sera o da
Comarca de Ipatinga/MG, com exclusdo de qualquer outro.

20. RESPONSAVEL PELO TERMO REFERENCIA

De acordo com o presente Termo de Referéncia e seus anexos, para demais
providencias:
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21. APROVAGCAO DO ORDENADOR DE DESFEIAS

As Especificagdes Técnicas constartes no presents Termo de Referéncia definem os
elementos necessarios e suficiertes para caracterizagio do cbjeto, em consonancia as

exigéncias legais e ao interesse pohico,

Nestes termos, APROVO o Termo <e Refaréncia.

PAULO GEQRGE LACERD4 CONCEICAO
Secretario Wunicipai de Piangiamento
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Licitacdo

Confira abaixo as informagoes referentes a licitagao selecionada.
Informagao disponibilizada conforme Art. 8°, 817 Inciso IV, da Lei 12.527/11 e Art. 7°, Inciso |,
alinea "e", do Decreto n® 7.185/10.

Numero da licitagao: 22/2022

Numero do processo administrativo: 008.076.2022/08953

Modalidade da licitagdo: Dispensa

Fundamentagdo legal: LEI FEDERAL Lei 8666/1993

Objeto: prestagao de servigos técnicos especializados para o suporte ao planejamento estratégico e
elaboracao de Estudos Técnicos para a estruturagao do modelo de negoécio e apoio ao processo de
licitagdo e contratagao dos serviqos de abastecimentos de dgua e esgotamento do Municipio de
Ipatinga, visando a melhoria dos servigos prestados e ampliagao necessaria para a universalizagao
da cobertura destes servigos para o municipic de Ipatinga, conforme determinagao da Lei Federal
n.“ 14.026, de 15 de julho de 2020 e especificacdo detalhada no Termo de Referéncia.

Unidade solicitante: Prefeitura Municipal de Ipatinga

Data de publicagdo: 27/05/2022

Data de abertura: 27/05/2022

Hordrio de abertura: 13:00

Status: Homologada

Fornecedor: Fundagao Instituto de Adrministracao FIA

A
Posso ajudar?
Editais / Termo de Referénca/ Q
@ Gerenciar cookies Projeto Basko
hitps Mwww.ipatinga.mg.gov.biidelalhe-da-lictacao/infoop-22-2022/44202 12
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CONTRATO N 102 20214

DISPENSA N.° 43/2021 - SEPLAN
TERMO  DE  CONFRATO  CLLEBRADO ENTRE 0O
MUNICIPIO DE IPATINGA F A FUNDACAO INSTITUTO DE
ADMINISTRACAO - FIA,

O MUNICIPIO DE IPATINGA. wom setde na Ay Mara Jorge Selun de Sales, o7 100, Centro. Ipatmga MG
mserity no Cadastro Nacronal da Pessod Jurndica do Mosieon dr Pazerda, seb o o' 1887 420000 1-42.
representado pele Seoretdrio Municipal de Planggamento, Sr Paule George Lacerda Conceigao. CPF o’
71151 916-15.  demvante  denominade  CONTRATANTE. ¢ FUNDACAO INSTITUTO  DE
ADMINISTRACAD - FIA. ONPINS 4315919000140, Tocalizada na Av Dra. Ruth Cardosu, n” 7221
Bawro Pinberos, Sdo Paulo 8P, CEP: 03425902, neste ato representade por Eduscdo Savarese Newo, OPF
2024797824 ¢ Ry 23209 77182 8P SP ¢ por Ricmdo Luiz Cmimarso. CPF2 076.226.068°13 ¢ RG
L8908 263-X SSPSP, denomimada CONTRATADA, com lundamente nos termos do artige 24 inciso X1
da Lei Federnl n”. 806693 ¢ no Processo Administrative n” G0K.076.2021/16549, na DISPENSA n”
04372021 - SEPLAN. celebram o presente contrato, snedisnie s clusulas ¢ condigoes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
I, Integram este Contrate. naguilo que nlo contrariar @ suas disposigoes,

a) IISPENSA 02 432021 - SEPLAN:
by Anexe |- Fermo de Retergncia,
¢) Propusia da Contristada,

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETQ
2 Prestagile Jde servigos wemcos ¢ aspectilizados dhrecinados a0 desesvelvimento mamtucional ¢ o
modernizacdo orgamzacional ¢ de gestdo deo Mumcipo de Ipatinga. com a excongio da

1. Reforma Administoativag
H. Revigio e atunhizagio do plano duetor do mumicimo, ¢
H1 Retorma do codigo trbutianio do municipio

Neste objete ¢stdo inseridos as servigos de.

ad Anabisar ¢ modermizar o estruturs argamizconal da Admmstragio Masapsl, melborando a eficiénaia
eficacia ¢ eletividade da sua produgio instiaucional,

b} Revisar ¢ atwalizar o Plano Diretor do Muaipio de Ipannga. garastindo a participagdo popular ¢ inclusio
dax contnbugdes recebidas. ¢ a elaborugiio do projeto de ler i ser encaminhado a Ciamane L egislativa,

o) Revisar e anulizar o Coddigo Tributanio do mumicipio
CLAUSELA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES
1 Sdo resporsabilidades:

L1 DOCONTRA TANTE L
11 Acompanhar as agoes pertinentes a0 desenvalvamentn dis atividades execitados pela Insutuigho:

12 Definir mecanismos de gerencimente ¢ controle das atavidiades desenvobvidas pela Instituigio.
assim eeno avabiar a execugdo mensal dis anvidades em andamento, a serem desenveividas relativis
A0S servigos contratados, l;

%
J_ ‘-:L .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
CNPE TS AL 2
Avenidy Maria Jvee satin o Comion - Telefone (3113829 04O

s MG

153 Acompanhar o Bacalignr 1 oexecughe do costeato, atigves o oan servidor especialmente desipnado. gue
anolakd ¢m FeRIsie proprio 0das 45 aoeaUing g - e lac Ieiadns Somt o SISmo

L4 Paar a imporiineis cosrespomdents (o sert a0 o pres contotinbe:

3 5 Prostar as mlormacees. docugentacte iehades correspuridentis dos exclaregnmentos qie venlum o ser
salwitados pelo Institaigdo,

1.6 Cumprir ¢ fazer compric o disposto ou- clssides de { antrais

3.7 Efersar o pagamentn o Insbivigho. ne praso maxsse de W0 (lantag diss apos o cumprimento das
formalidades legais. de acordo com ae versbigies de e o des estabelepidos o Uontrie, bem como
provTozar prazos ¢ aplicar sangies, s¢ firr v ¢

L8 Dispontbilizar o espago fsies i st
RO 0L InternMenie:

- T 4 prestagio S servigns. guando essi pecessiac que s

3.9 Assepunir o Jivee acesse dos emprigodos preposios & Institipse. guande devidamente identificados. aos
Jocais em aue devan exeviiar suas larcins:

310 Fomecer o Instiuicie, todos ps csclarecimenton aeegeasiog g exevtvin des sernigos v denmns
informagies que estes venham a sohicitur pord o deseripenhio dos servagos contratdon.

311 Promever, por meio die uns fiscal ou eopape de Ssesiizagao midicados, o acumpanhamento © a prestagas
dow servivos contrmados, veriticando s esiso oin confimmdade com o solicitade no detalhaments do ehjete
desie prawto

3.2, DA CONTRATAILRA

32,1 Resposabilizarsse, mtcpsaimente, pelid servicos cpnimtudis, 805 lormes da fepislugdio vigente, de nodo
gue os mesmos sejam realizados com esmers ¢ porfiging, avecuendi-os sob sua inters ¢ exchsiva
responsabidade:

327 Responsabilizar-so pelo plangjamenic. cosrienudin. JHemens ot vnento ¢ eseeugio dos trabathos absers du
contralagin,

197 GOrenciar © manior, COm TeCHrses O meis Dmnron. On ceafiyslonals aue rdo prestar oS servigos

contitigdos,

12 4 Indicar 38 equipes de COORENAgAN. T ¢ e anor TRy v pelo desenvolvimento dos trabathos
contratdos:
1.2.5 Selecionar & preparar Fgorosamenty 95 GiiTUiides Sie S PrETe o servigos, observandeo fichmente o

tecistagio aplichvel guande de s contrtagio
§ 3 6 Respontder perante a Prereiturn Manscipa neli guiidade iomact dos sen ipos executados. P

727 Munter os empresados prepostas sas dep polfpenis di Pressitorg Municipal, devidomente idertificados: \

1285 Manter disciphing nos Bawdis don servetss, substituimdo an pase maximo de X fvinke ¢ gualro} harns 0 ,.
e nolificagde. gualguer erprepado: presess consdermdi oo condiita inconvismente peh coniealanie

329 Cumprir ¢ fazer Comprir e Seis empreendos prepusios s BOINas © reguiamentos disciplinares |
do contratante. bem come quatsquer dietermmagdey envanadas da mtidndis Conpetentos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

CNPJ; 198764240001 -42
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 0 1040 - Centro - Telefone (31) 3829 80iK)
CEP: 35161011 - Ipatinga MG

3210 Providenciar a imediata corregdo das deliciencias apotadas pelo confratante quanto a execugio dos
servigos contratados. exeeto se forem frute de falhas, auséncia ou ervas de dacumentagiio fornecida pela

oS,

31.3.01 Manter. durante Toda 8 execugan oo conftilo i s celobrado. as vondigoes de habilitagio exigidas no
processo lenatorio;

3217 Obsenvar o cumprimento dus piazes presisios para a realizagio dos servigos objeto da presente
comratagio:

3.2.13 Assumir, como exclusivamente seus. vs riscos ¢ 05 despesas coneeTnenies 4 exedugio dus servigos,
compreendendo: obrigagdes trabalhistas, providendiarits, encanzos sociais, Iribularias @ as demais previstas nu
legislagio especitica, cuja inadimpléncin ndo translere responsabilidade a0 contratante:

1Y 14 Executar as servigos controtados. araves de profisionais deyidamente credendiados Jue atuirilo nos
wervives ¢ gualilica-los em documenio assnado ¢ entregue 30 Municipio de Ipatmea no imicio dos frabalhos,

1213 Assupir as despesas decorrentes Jde matetiais. cquipamentos © demats SUPIIMenios HECESSINos o
esdaigdo dos serviyos:

3.2.16 Guardar sigilo sobre todas as informagies obtidas em decorrencia do cumprimento do contrato (Assinar
Tenmo de Contidencialidade se lor o caso).

1217 Partiwipar o Fiscal de Conteato de todas 33 ativ idutdes. dando-o ciencia no cumpeimento de cada uma das
clapuas.

CLAUSULA QUARTA ~ DA ADMINISTRACAQ DO CONTRATO

4. A ydministragdo, fiscalimgio ¢ coordenagio dis obrigagdes decomrenees do preseme contralo competem a
Secraaria Municipal de Plancjamento,

A1 A existéncia de fiscabizogio ndo eximwa 0 CONTRATANTL de penbuma respunsabilidade duranic o
periodo do contrato

CLAUSLLA QUINTA - DO PRAZO

SA vigéncia do Contrato de peostagdo de servigns ¢ de 12 {dose) meses contadus da ordem de servigo., podendeo ser
aherado ¢ adtiado nos 1ermos da legislugio pertienie,

CLALSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE RECERIMENTO DO SERVICO
6. A Contrutads Jevera prestar o servico confonme as deserngdes do Termo de Referéncia.

62 O CONTRATANTE recusar o servigo em desacordo com o abjeto contratado, con forme previsto no att.
76 i |ei Federal n” 8.660 de 2106 03

CLAUSULA SETIMA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1 As despesas decorrentes da presente contgatigao comerin por conta da dotag o orgamentania 2061 419039
Ficha 20216104, fonte 190, do orcanients vigente no Municipio de Ipatinga ou pelas que vierem a subst s

L i Proximo Qxercicio A
CLAUSULA OITAVA - DA FORMA DE PAGAMENTO i .;Tl-._ .
£ O pagamento serd efetuado nas sepuintes condigoes: .!_ WA _ o
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PREFEITUEA M

ENPE
Avenitha Maria foree sobin

M gemre - Teletone (31 3820 8000

ARG

B cm moeda corrente:

B 20 em até trints dias subsequentes i dato do apresentachio do Dlecaneno Fiscal, de avordo com 3 prestagio
dis servigos gontratados, snedianie reliietios amosentocion o tnsrrlpigio @ aprovados pelos fiscais e
contrate, quanta o andamonto dos servivos,

$15 O documernto lseal devera estar assoasio oy lunconare esorizado, emrtide om nome do Munieipo Je
Ipatings ¢ atestado pela wiidade roguisitanic

N1 No compo de Dacumento Piscal dovent comsun o susmero s conte banciivia © agdngis onde seeit efetuado
v eredito pard quitagdo da mesma. bem cone o numane da Netw de Biapenho,

8.2 O prave pare pepamente sad efethaniosse contade a prie do momente em gue @ contratads camprir
urtegralimente as condigdos comyatadas

83 Im caso de preguiaridade do Do unonts Pscal pels wres contratada, o prize de pagamento. sent
afteragdo Jdo seu valor, seed contada o part de o senpreseriagio. Gesde gue devidamente repularizados:

B4 Consideram-se nchuidas G precos conten ados tndis o ginnsyuer despesas, direts @ indirgtas decorrentes i
exeongdo do objeto, tis pome ¢ win e osta o whes ewdentes. anas de administraglio; agquisicao e
prHerigiss encargos sociais ¢ trabathisms Betes o sopurps, islos opemeionais € com logistica de gusdguer
PEGTEZE, ¢ OUINTS (UE 5S¢ THERTOM NECOSSAT i o ot oxeitivas Jogheio,

8.5 0¥ pagamento sertt efetiade de acordo com os servioos exeuitdos, apos & comprovagio da execugiio dos
mesmos nas condigdes exigidus: -

8.0. A awahizacke dos preces por sireo e nagueeiin SO setn A nos oases om gque fear comprovada g
respansabilidade do Mumcipie de Ipastings

CLAUSULA NONA - DO PRECO

% O prego global deste contmio ¢ de RS G821 20280 iquasre mithdes, quatrocenios ¢ otenta ¢ dois mib ¢
duzentos ¢ doss reais ¢ oitenia centavoyh, confarme pronusi anexs

CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOFES ADMINISTRATIVAN

O descumprimento ol ou parcind sl obrgagdes swimidas caracterizand o inadimpléncia do
CONTRATANTE. sujetando-u. dentre ouiras. as seouintos ponalidades, aplicivers por representagiio da
Seeretarn Muntaipal de Adminstmgso

1) Advertdnens,
b Muita;

¢} Suspensae tempordria do diveito de hiehas ¢ contratar com a Adirimstiagdo. 008 ennos do artigo 87, 11 Ja
Lot 866695

d) Declaragiio de inidoneidude gara Hottar ao contrair com 3 urnmsivagio Pablicn cogquanto perdurarem os
mutivos determinantes da pangio ou e S st promns it o reabditacio perante o proprig autoridide que
aplicou a penalidhde

CLAUSULA DECIVIA PRIVMFIRA- BAS MULTAS

LG CONTRATANTL sujestarsse-5 & muofte pos scgtinies conos - catcnioda sobre o vador global do Contrate:
) case yerha & atrisar @ prestacdo des servicos, serthesy commndy maln de D34 (zere virguls trints o

quatses por cetod por dia A .
bt case venha se conduzie colposamente. tnimsginda, por neglhcénc, mprudéacia cu mmperica., a8
chausalas deste Conteate. ser-the=a cominads faoha de s (quate gor sontoh L
) pat se cenduzir dofosamente durgeie o contrain ser-thesa comivady aulia de 5% (cinge por cenlp). 4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

UNP) (9876424000142
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 0 100 - Centro - Teletone (317 3829 8000
COP 3516011 - Ipatinga MG

€
2
i34

11.1. As multas serio descontiveis dos creditos que o CONTRATANTE tenha jume ao CONTRATADA.
desvendo ser aphcadas pos representaglo da Secretaria Municipal de Admstragio.

11,2 Serdo considerados Gatos de forga imguor. para isengio de mula

a) inwerrupedo do contmte de prestugiio de servigos. par determinagio do CONTRATANTL, motivada por
conveiencia administrativa
by calmmudades pubhcas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCINAO DO CONTRATO
12, Sao motivos pard @ resemio do Uontrafe

at O ndo CURIPHMENY ou o cumprimente iregular do suas chiusulas, specificagdes ¢ pruzes

b A subcontratagao total ou parcial de seu objolu, & assoTIGae do Contratade com outrem, @ cessio ou
translerencia, total ou parciol

oy O desatendimente reiterado das deterstmayoes du Fiscalizgao

) O cometimento reiterado de faltas na sou exeeugie, regisivaday pela Viscaltzagio,

e} A decretagdo de lalencia dy CONTRATADA,

0 A dissolugio da soctedade da CONTRATADA

¢} A alteragdo social ow a modificagio Ja fnnlidade ou do estrutara da CONTRATADA, que prajudigue a
exeeugdo do Contrato

h) Hazoes de interesse prblica, de alta relevancia ¢ amplo conhecumente.

A veorréncia de caso foruito ou de terga maion, regalannente comprovada, impediliva da execugio do
Conirato.

i1 O descumprimente do dispasto no artigo 70 mesao XXX da Constingdio Federal. que proshe o trabitho
notume, perigoso ou nsalubre a menores de dezoto on de gaalguer trabalin o menees de degesseis anos
silve iy condiglto de aprendiz, a partir de guatoree anas

12 1 Na reseisdo aplicar-se-a o disposto nos artigos 77 a 80 da Ler Federal n” 8 66671 ¢ swis alterngdes.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

13, Pava dirimir as diydas oriundas do presente contrate, Hea eheituo o Loro de Ipainga,
I por estare: assin fstos ¢ contratados. fiomam o prosente. em 06 (seis) vigs de igual teor e as
testemuniues guem tanbém assina, para gae progdusas os devidos fins iundicos

Ipatimg, 18 de ouubro de 20210,

) s’auhak_;emﬁ f’z}é‘ggii! Coneeigan
SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
A CONTRATANTE e A

7 g I . IJ'. f _."
- e S .‘*it\ak NI‘.’lo Ricardo Luiz L';umrgn
T FUNDACAO INSTIFUTO DE ADMINISTRACAO - FIA
P i CONTRATADA

TESTEMUNHAS: £ o g

TPE. A T s, 2 : A » g ) :‘. . e

CPF: 7 ‘.'7."_3 A 7' i I Pl 9 N CPF: U b e *ﬂuﬁk &\ b"{“" =

i /7 - Viviane Enito de Olveira B o
TR R | b G a8 i) a1 AEH S
Mosriic oo i [ 4iviat IK 353,40 G184 il et
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PREFEITUR A MUNICIE _. L DL IPATINGA

NP 10 8T 2 et

Avenida Marin Joreo Selen de Sales w7 LM - Eomre - Teletone (51 3829 BolD
RS TOLATTT - Ipating MG

FERAICE D R FOR NS

L, REFORMA £ MODVRA LW A ADMINISTRATIVA
> REVISAO F ATUAL LAA% A0 1O PEANOUIRETOR DO MUNICIPIO
: REFORMA 1351 D100 TRIBL CARED MUNICIPAL

APRISENTACAD)

L) presenie doctitento canstitiel-se ao Lot ok Belorenpl age sslhideiged o elenienios peceswinos para 4

contatacio de servigos teenicoy © eenccaiiaadon drecainos desepvolymente  instciondl ¢ o3

modemizagho organizacional ¢ de gestho do Woape de natinga com o exeede da

| Reforma Administeativa:
{1 Revisdo e atualizacin do plino diretor do monivipea, ¢
1 Reforme do codivo wibistinig do nwnedion

(3= recursas a sevem wilizadas para a referdlie cortratacie weio proverientes do Programa de Financiamente a
Infracstrtiant ¢ ne Sapeamente -~ FINIES gfreves do Cotrnga e Pinansismento n® GA27.127 - 2V 80,
celebrado com a Caixa Eeondmica Federal - (82 ; :

3. HISTIFICATIVA

A adminissacio publivs nfrentn o desafio conenmrdaes e Podemesar as sts estruturas ¢ gestdo com
objetive de torsar s s dectsdes, astos ¢ muraEnenios as g alicenies e eficazes possiveis. Nio se atic
obyiamente, da mier reducie do papel povemamental s, sebreiutde, da fortalecimenta Jde suas aghes por

mete de sacionalizacio. desenvoltimenio ¢ ichisEne o s

AS CSIFUIUESS RUVENRUINCIIEES Fesponsayess puor ins) devem possot o iehipéneia cstralCurea para Aual com
ugilidade, propor solugdes que sejam impleseniilas e maness s etiorente ¢ gerar peliticas de vidorizagho der
sery idor piblce

Pars tante, o estrutira organizacional, o plaes Sctor © o cadine mddena do Mamicimio de Ipatingd devem
votr devidamente preporados ¢ atualizadess par didar 2om oo Ralios postos 1o complexs jogo soenl do
soculo X X1 Nesse sentida, toma-se imprescimd el o inverpariedo o mr-i»mmmg:éln de praticas de tabalho ¢
metodologias  modemas.  parantindo-fie mwheducia pam G Eapostas. com qualidade. rapder
respansabilidade nos principais problemas s o ures que Atinecin o soviedade brisilens,

21 DPos requisitos Tegais pare a disperian st e 15500 grevet sean. 24, XHE da lei N° 8 66693 (i
Fenda em vista gque 05 servigos demandados apryscutam i oot @i nﬁa faz parte das stividades Fotingiras ™
dos servidones do Mumicipio de Ipatines s Mo sdelo de oaiithede mals adeguado € o de Dispmr-:l\t‘k £ \

) L . Y
Liciado. nos ternios duoneise XL doarisn 28 de ted Pusferal » Qanh de 11 de junho de 1993, 4 saber \‘\;.

S A 24 b dispensavel a betagdo
X1 - g contrmtaedo de mstiluigno brusclena prombi udd fegrnunial o uriatanamente da pesguisa, do
Vdedicade »orecaperagio social do preso.

ensipe on o desenvolvimento msnluvasut, oo de aistian

desde que ¥ Proponente detenha inquestionane] (opiiielo stie- o At ional e mie tenin fus leerativos!
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{@% PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
é%ﬁ»‘ CNPE 19 876420000142
Avenida Maria Jorge Selim de Sales. 1”100 - Centro - Telefone (31) 3829 8000
CEP:35160-011 - [patinga MG

LEritei-se )

Desta forma, sdo requisitos de legalidade puro a refunida contratagdo que o mshligdn @ ser contratdas sgia
brasileira 111, estatutariamiente ocambida em pesquesa, ensmo o desenvolvimento msttucional (21, que
detenha mguestionive! reputagio ¢tico profissional (1) e por . nio enba tins lucrativos (4).

Os quatro requisios Bucians elio prosenies na cuntrafiglo da emapresa FUNDAL AU INSTHLUTO DL
ADMINISTRAGAO - FIA, vez que. comu s¢ verifica do seu estatuto, ¢ mstinngio brasileim. meumbida
estatutariamente dit educagdo, sem Tins lucrativos e med@nie & apresentagio de documentiago leemict possin
inquestionavel reputagie ¢tico-profissional Aduz do estitute vigente du sttt

ARTIGE . A L undagho Instituto de Admimstiagio em por oletivos

) tomentar e realizar pesquisd, o ensino ¢ 0 desevolvimento mstituconal, alem de promover o divnlgagio de
conhecimentos ecnicos ¢ cientificos. objetivando o continue desem olvamento econdmico ¢ social do Pais.
notadamente pertinenies s areas de Admmisiragio exempiificadas na almea “a” supry, pelos meios
adequadas, especialmente através da edigln de publicagdes tecrcas ¢ crennficas relativas 3 malkenia ¢ ¢
coluboragho com Faculdades, Universidades ¢ outias entidades congeneres,

e} realizar cstudos, pesGuisis ¢ promuover d prostagito de servigos 1éenios goe atendam as recessidades dos
sutores publivo. povade ¢ tereciro setor. voltados 4 educagiio, esportes, saude, meio ambignte ¢ pramogio Jdo
Jdesenvelvimento sustentavel, seguranga, habilagdo, atividades primirias. industrsais, comerciis, de prestagio
de servigos. dentre outros. conlonme os Prexipios academicos que penmitam. sim ultaneammente, o atendimente
dos seus obetn 0s, o desenvoivimento mstitucional ¢ aperfeicoamento de pessval techico vspedializadu.

Fi apoiar projetos. programas ¢ ioativas direcionados ao desenvolviniento das areas din Admmistragio
conlorme o alnes 0" supra. sustentados ou patrocinados por individies oo entidades de reconhecida
competéncia dos setores publico & privado. @0 naconas quanto aternacionms, denire os quais 2
experimentagdo, ndo hirativa, da aphicagio da Admmisiragio aos noves modelos socioprodutivos ¢ de
sistemas aliernativas de produgiio. comercio. empregs ¢ credito]

§ 1" A Fundagio, na consecngio dos seus objetivos, ndo visard 1 oblengde de fucros.
§ 2%, Paraa reahizagio de scus objetivos. o Fundagio poder

i1 celebrar ¢ adminisrar conveénios. contratns, [CUNOs ob culros Mslrunentes com entidades publicas ou
privadas, naciois o IMemacionsss.

1) particspan ni uihidade de mantenedora de instituigde de ensmo supernor,

E importante Trsar gue as atividades da FUNDAGAD INSTHTUTO DE ADMINIS IRACAD - FIA ¢ o objeto o
Jo contrate sdo bem detinmdos. e neste sentido. possuindo s linatidades de que vrata o meise N do Art 2 da
Lor 7 $.006:97 como seirs ohijelivos sociais. 4 FIA pade ser contratnda por dispensa de heitagdo sempre gue
servigens ndo cormngueiros sepm demandados pola Admpsiragia

P
e Lo, & arual Fundacio Instituto de Admimstracao (F1A) ¢ wna entidide privada criada em 19080, £ o

- \‘i
Mas sua ofigem femonta ao nstaute de Admmstiagas ((A) ¢ ao Fundo de Pesgquisa do Institwto de 4 o N
Admmstragdo (FUNADY erado om 1954 oo B
v g
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PREFEITUR A MUNICIEA L DE IPATINGA

ORPr 98747 LI

Avenida Mauria Jorpe Seha de Sules, o Ui Ceotre - Talelone (31 3829 8010

P RS L s Iningea MG
Com interesse sueidl. seade oredo de unbicede oinlica doste 2005 0 constitnindo um grande ambiente &
aprendizado. 3 FIA desenvetve projetns 4w 1se canonte di execives © consultoria pars empresas pablicas ¢

partcilares, além de estados ¢ pesquisas S grateios diviesios por eratessores do departamento ¢ tanibens
auniliadis por consultores ¢ pesquisadorss de notvo conbegineain Wenico-cientifico. que oferecem prandes
opertunsdades do aprendizade, tanto pone o e

i pridineho gl da posp advaydo

Dresde sua origem. o FIA 14 desenvolvey mat d: B000 svsteton enfizados em nda o pais ¢ atingindo areus
coondmicas de prande relevancin, come sawfe feviddneis, sepuranga piblics. meio mmbiente. ereeire setor ¢
cutens, Desde 1983, cursos de MBA sie ofeceias, poky 814, goe 38 formou mars de seis mil alupos. Seas
cursos sio todos certiticados pelo MEL v mevonbisedos pola AMEBA Disociation of MBA A FIA tambgm
for cleitn, poki Revista Yoos S/4. por viires o cansomitivos goie s meihor sseoda de nepdens o Hrasil

Para a demtonsiracas da reputigie cuooapmtisicnd], whaee gue pode sy veriticads primeiraments pela norae
¢ imagem da instituivio, comprovands gue § enfdsde dosfrafn g bom pome 1w ambite social. Ate continue.
w&m oy eleimentos profissionase div entidade, ov i sz capnedade de cxcoutar o ohjeto contratada.

A gushidade de atwagdo Ja FIA ¢ reconbiecian enpndiatipente, contorme comprovam as posighes de destague
phtidas nas prinipais rankings elaborados por somesHaidod veraion de comuncacio do Brast] e do exterion,

12k como!

. Methor Escola de Negocios do Brsit on 2008 2006 ¢ 2607 - Revista Vowe STA da Editura Abril

* O ranking Voee S A goloeon 3 F1A comn o Mefinr bavok de Negocws do Brasil ¢ 08 scus MBAS

Gritre ws mais prestigiades do pais, Dividido cm s cregarses. o1 dagiio obteve 2 primeira colacaghio em
todns as modalidades de MBAs Fxecutive ¢bxecutivn Inemacionat ¢ Gestdo Empresarialy. Marketing
(Markesing de Servigos ¢ Marketing), Becursens Flasonos, Decnologss da Informagio o finangas:

# Mo Rankipg de 2016 do revidls Asvricg Pooosnin o PR estd eptre as 30 melhores eseolas de
negocios da Aménica:

. A FIA & a finica escoln brasileits o gy, desde 2002, antre as 35 mcthores excolas de negocios do
mutrde parm cursos EMBA Execunves:

- Eas 2006 a FIA fo 3 Onics escols brasifera a leura. pofe 3% ano consecutive. eire oS 33 melhores
Mi3AS no mnking ieermcional dos MBA Excotinvas do jornal britanico Finanerl Times. ¢ em segunde tugar
<t quabiiieagiio dos docenies:

. Ers 21T o FIA ableve oot midsssms do MEC e seenise do Ltaduadlo em Adpmnstragi,

A FLA srantém contitige intercambiey com s aoes o BEasil ¢ no estenoy permitindo constante atializagio
de conthecimenios o troca de expericnciss sas suis dreas g esponahiglio. b intercainbin possibilita v

aessibilidade na obtengiio de dados. nus analises & Bas eompurneie maciengis pars use ng elaboraglo ¢
desenvolvimento dox projetos. Eatre s iverddades s destacamese oy ComeEnios mantidos com.
Harvaed (Sstudes de Casoy Vniversidad el Pagifiey  Porm B At Lvon - Franga: Cambndge Eniversiy

Reina Cnido: Vanderilt Tlniversity ~ USA Lingean —Uhmna: ¥ sungstown State seversity - USACL ntunlbu
state Laiversity - NY - 1ISAL Sid Craig School - Prosie T8 Shenga lnrermsationad Stedies | ‘m\mrh =
Ecole Superieurs des Affare ESA do Pniversee Mo Sierdes — Cneneble-France: Beotley College - Boston

L USAC Hineis stitate of Tachnology — Chigind: 1o Yome 1S5 SIP A Boceoni - halias Panl Cézanne™
Adx Marseslle - Pranga, ey by Y

A FLA ¢ credenciada o PME - Projeer Managieoen rstitiae duside Z002, ¢ mtogat um esiriio grupo de
progeastas REP - Registered Bducation Peovidor o srtilicapde aoe recoshece o padriio mermigional de
exeelencia na area de gestiio de projeios
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A inseredo no ambienie académico, o constante desenvalvimento de pesquisas ¢ estudos ¢ 0 mtercambo
intermacional conferem um cardter de ponta o metodulogia dos trbalhos realizados. A vustd espeniencia
adguirida ¢ um hisidrico de implantagdes bem-sucedidus copacilam swis cquipes Pard 4 Saevugio dos s
varindos progelos o campo da Adminstagan.

A filosofia de trabalbo empregads apaia-se na panticubarizsgdo de cads projeto de pesquisa. educavdo ¢ de
comsultors desenvolvido, procuri-s¢ conhecer ¢ entender o5 problemas ¢ necessidades da organizagio
contratante para entde moldar o trabalho a ser desemvoivido as espectalidades ienulicadas. Assim, cada
projeto e onentagdo propri e esta estruturado segpundu caraciensticas particulires.

A FIA desenvolven projetos de Consultora de elevada relevinea nas areas du

. Gestao Pubhice ¢ PPE Admanisiragde do ereeiro Setor,
. Gestito Fsiratégca de Pessoas:

. Estudos ke Fataro.

. Desenvolvimento ¢ Modernizagdo Urgantzacional.
. Finangas.

. Giestao de Mercados Financeros,

. Ciestdo Jda Inovagdo Teenologea.

. b studos dos Negocin Agrondustiriars,

. Admimstragio de Operagdes:

. Politica de Negocios.

. intormanca ¢ Métodos Uuantitatives:

. Adminisiragdo de Projetos.

Nesses 40 anos, os muis de oio mil projetos desenvolvidos anpactarsm dirctamenie onganizayoes publicas ¢
seus processos de modenizaglo Nos VAros SCRIMENLos, s conk habitugdo, samde. sancmento. meio
ambrente, energia. ransportes. financerro. agncultua. edugaglo, previdenciano; ¢ rios diverses mvens e
povemno — executivos federal. estadual ¢ municipal. ¢ no udiciario ¢ legistativo, O atestados eenicos gque
compoe caderno esperifico a ser encanunhade para o Mumcipie demonsiram cabalnenic cxsa experiéncia
acuniulada,

) conjunto dessas experiéncias consolida o conbecimento da FIA sobre os varios aspectos da administragio
publica brasileira, © que a autoriza 1 desenvolver imcativas de movagle de conceber ¢ implantu. por
exemplo, sistemas modernos de gestdo de possoas, desenvolvimienio de meisdos dJde construgin  de
plancamento de pohticas pablicas ¢ as avaliagoes de seus nipactos, incorperagio a gestio dus fermmentas de
leenologta de ponta, miplantagdo de noves modelos de financumento ¢ Je constingdo de parcenas enlre
SOVETIIUS & eNITT gOVEITIIS € PATCCIrOs prividios.

I com esse portfolio realizagdes ¢ cont seu notero reconhecimento como entidide de excelencia gue a V1A se
apresenta pars o Municipio de [patinga a escolba ident pars condugio des trubulhos agui proposios.

Hé tanbent de se ressaltar que tor reabizada pesquise da wdenadide ot aos diversos orgaos de conimle -

(ONL CEIS. CLAF. CEPIN. CNEF e outensi, nio havendo gualguer regntro gue desabone sua conduta élico- ’,‘--.'" =

profissional. ~ :
-t

Dutro ponto gque merece atenglo diz rospaiiy a0 valor du contratagio, contonme detlenmma o art. 20, ..’ %

ncse HE da Let N° 8666 1993 4 Tribunal de Contas da Linuo, atvieds da Sumals 0 250, fiomou a x’“:?'; e ¥

pusigio de que 1 contratagiio deve mosirar-se razoavel, CURH pregus compivels com o metcado e P
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A fim de atender g0 referdo reguisito, cernrasis-se a promesia e sieies da instifaigho com as cofagdos du

duas outtss fundacdes de reputaglio similar. pacs o mesio obeto

A FUNDACAO PARA PESQUISA B DESENY O VIMUN T 134 ADMINISTR AUAGL CONTARILIDADE
FOECONOMIA - FINDACE, nstituide cne 07 de oo de 1995 aa forma da Bseritura registrada no 4°
Canério de Notas de Riberdo Preto. ne Diee o 7 997 Pagwa 107 imsasta no CNPIOME) sob o 0t
00 9345427000131, com sede na cidade de Ribewido Prate Pnade de Sdo Paulo, na Rua Bemarding de
Campos, HOL - saly 301, Bairro Higonopoiin, CFP LIBTEF W)L om proposts claborada em 230902021 ¢
doenadhn i eSIe Processy. Caltit o3 SETVICOS o skt de ]S 5 7700

Por st ves, & FHNDACAO INSTITITO 00 BUSCRISAS BCONORCAS  FIPL, com sede na Av, Corilen
de Azevede Margues. 3677, CEIF 08330005 VL 8he Franoisyy - Wi Paute - SPL em propasta clubuorady em
24 e selembre de 2071 ¢ ancvadi 2 o8e Mresst caim oy e e walon tora! de RE 3252 880,00

Para aléns do valor 16,720 inferior & menor dos cotaodes teptizadas pelas outms duas fundagbes, cahe sy
vessaltor @ copacidade 1@onien da FIAL s OxperSnck onn sepvigie wemelhanies ¢ sua vasa reputagdo
iternacional. ;

No gue serefere & capreitade wenion e msituigdo sdestne Se i wiipe it equipe weriva 2 sor alocada vsta
composta por profissenas de expenénom comprosads lanls feenica aiante acadersieamente, no obleto
proposto. A coordenagiio geral dos tmbalbos csaru o ceine do Prof. D, Moacir de Miranda Oliveira Jr,
Prafessor-Titular do Departamento de Abmdpstrugie ¢x Paduidade de Feonomia Admimstiigio o
Comlabificade da Vipiversadade de S Paple. Coprdenador de Prewios da FEA com mnis e 20 de exponiénens
em projetos de modernismcio da pestio potlics

Dreatn Yol subsidiado mas justificativas aprosupsigas @ o ormos o g preconiza @ legislagio pertinente.
entendemaos adequada 3 formatizagio da presentc contialiglio o leros do wnige 24, X1 da Ly B 666/ 1003,

3 APRES

INTAGCAG D MUNICIPIG DETTPATINGA

O municipio de Ipatings pentence & Regide Mutropalitio de Ve 4 Ago (RMY AL untumente com outros
tres municiros que compiem o aacler meropolitem: e e 2 muniefpis gue compdem seu calar
Sepumdo estimativas do IBGL em 2020 0 ¥ IV A pocans aprosimagamente 500000 habiantes. dos guais
358 409 residiam o municimg de Ipatime: O chgue W muip e npressiona com a sua arca vende,
wina das maiores do Brasil Umyg das adimas Feurvis do M lintics envalie g idade ¢ proporciona aus
residentes @ vidtantes Rt oxperiencin e hantc di fan Fodiveridade, Muitos wiristas de negocios,
atraidos pefa LiSHninas - gue ntegrs o malos commbenn sidortireieyy de acos planoes di Aanet ica Latns e um dos—__
26 maiores do mumdo © ¢ diversas cmpresi do seter indusiond rramam depas para aprovelar pargies, :'

cuchoviras, lugois € uma sric de pontes tr=ieos dons fod S d de Bagia do Rio Doce, K

3. Populagio s
Segunde o HBGE dnsbare HBrasdeira & 1"&&*;‘;!’._;!%?:3 o Fatmssenr o ponnlagio estinmda pars 2020 era de

365 409 hubitgpivx ¢ wima densidade derwoprativa do 1432 mab hme 4 cidade &g décnna mais popatost e

Minas Cieras, com 99 25% de seus habitunte @ aren whana e 0755, pa zopa tweal Fm 2620 ——
contorme ¢ IBGE, o mumdipio muntnhe 755101 pessoas seapidits Sua lang de esgolanzacio, parn ‘,-"

pessoas de 6o 14 anos, ultrapuessa G de erinnons ¢ ovens suapanldos s escolas, Ipatinga manten e

6 escolis de Ensine Fundanental ¢ 21 de §asine Médin, Utesese ambem universidade pablika . 00 7
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Faculdades particulares com diversificados cursus due ensing stpetion

A condigho de pole regional de Ipaunga atrai babitantes de vars odades Joentomo gue utilizam sua
infrsestruturn, sobretudo de saude. A adade passui 37 estabelecimenios pur tratamento de saude, com
Jdestague para o Hospital Municipal Eligne Martins. o Hospital Mareio Cunha (o primeira entidade hospualar
do Brasil a obter o centificado de Acreditagio com Excelénciar ¢ a Umdade de Pronto Atendimento 24 horas -
UPA Atraves do SAME o atendiments de urgéncra chega a todas as ruas de adade com rapuder ¢ eficiencia
k. Localizagdo ¢ Intraesirutin:

Suaada no Vale do Ago. regiio Leste de Minas Gerais, esta a 217 hm de Belo Forizonte. A adade ¢ cortada
pelas BRs 381 ¢ 458 que ligami-na as principais estrudas ¢ cormedures do ransporte rodovianoe hrasilero. Sua
vocagao mdustrial exige vigs QUe possam tseoal @ Produgdo B oS principas destinos do pas. alem dos
purtos usados para exportaciie.

O transporte ferrovidrio ¢ oulro elemento importante da cidade. Pela Fateada de Ferro Vitoria-Minas circulm
vagdes com minério, bobinas de ago e diversos outros bens industrigis. A lerrovia ara ainda muitos unsias
que destrutam de comodidade, seguringa ¢ canforte em viagens tanto para a capitalb do Estado como para o
litoral do Espirito Sanio. Bastante procurado e todas as épocas o ano. o trem de passagenos da Vale ¢ uma
atrugdo a parte, com dois horarios diarios de embardue ¢ desembarque na bstagae Ferroviaia Intendente
Camara. Ipatingn também ¢ servida por um seropoito regionil, com voas pars medias e yrandes cidades do
[rasil.

Iputinga possui uma unidade wiritorizl com apenas 164,88 km®. Com 97% de espoto lratado, o sanedmento
basico chega @ quase toda a populagdo. A urbanizagde Jdus vias publicas g abrange 77.8%0 ¢ a arbonzugio
atinge 8R8.5% de todus us vias, A adade conta amda com naas luminadas por LED em todos as regides ©
07.75% das moradias sdo atendidas pela coleta de lixo. Sio reeolindas cerea de ¢10 won'dia ¢ a varrigio minge
Hiti"e das nuis pavimentadas

Quante 30 SISIETA VIANIo ¢ a0 Tansie. o Manicipo pussul (res rodovias como principiis acessos. 3 BR-381. 4
BR-ISE ¢ o MG-232 Dessa maneira, 3 presenga destas rodovias proporcions uma grande circulagiio de
veiculos pesadas, ocasionando diversos impactos deyido a0 trafiego mtensu, 1@is came a poluigio atnosidrica ¢
sonaea, a alta velotdade Jde tralego. entie outros

Pela BR-381. no srechio urbanio de Ipatinga. circuta toda o eargs da produgilo mdustrtal ¢ agricola dos trechios
Norte-Sul. Além disso, a preseniga da Usiminas (Usinas Siderargicns de Minas Gerais S AL 0 maior complexa
siderargico de ngos planos da America Latma. fa7 com que a adade sein um polo gerador de twalego pesado.
apesar da exisiencia da forrovin parn o escoamento de soa produgdo,

Quanto o ransporte piblico. Ipatinga. de acordo com o artigo 30 incise ¥V da Comstituigio Federal de 1U88,
OrEaniza ¢ oper o srvigo de transporte coletive wrbane. A gestfio ¢ sob Admiiistragito Direta. através da
Secretiria Mumwipal de Servigos Urhanos ¢ Meio Ambieate (SESUMAL ¢ o opamgio ¢ delegada o
coneessiondaria Santur

) wansporie coletive de lpatinga ¢ foomado por 52 limhas operantes. transportando uma média de 27430
passageiros por dig, o equivalente a 11,48% da pepulagio. A frota de trnsporte: coletive corresponde i 42
onibus, sendo que 82 deles estdo em circulagio. operando em um sistema viario com | 152 poates de ,—-% 5
4T RN
7 ree N
: Mg

_—

enharque ¢ desembarque

Fan relagdo @ freta circulante, o Mumicipio possui Bad 9360 eiculos, sendo L
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. Automovors: 82,371
* Caminhoes: 1,242
. Caminhonete: ¥ 8R2;
. Camsencte: 1,861
. Mota, 38 36t
. Cnibes, A6,
. ratron, BSR4,
33 Feonomia

(3 PIR per-capita de Ipatings & o maior da newrorgido ¢ vlttpasss #5370 mil por hobitante. De todds a8 areas
coconanticas se sobressat n industrinl Contudo. ox etorgs comareies ¢ de servicos siio bastante desenvolvidos.
impulsionados pelo vicor da industria. 5 L siminas € a prscil togamativa desse setor, apreserdando um
relevante solime de bens pxportados. destione oara o aga e prodices metalineedaivos ) sen complesa
industrial (gue ocsipn uma anes otal de HES i

atividades produtivas correlatas como pagy oo desneidas da odade © A mumictmos wo redor. ipatinga possi
também wm distrito edusirial adnunistrado pele O ompaning de Deaarnivymente feonomico de Minas Gerars
(Codemig)

s dhie T a0 RS Tes) aETH empresss Wnto pam atoer om

Outras atividades ceondmicus estiio presenies o fourtes no mercsde de - fpatinga. Entre clas s destacam &
conleeesio e antigos ¢ aeessonus de yestaatio, eaimeie o maapiiagho do mineenis nde-metalicos. fabricagdo
de moveis & aefatos moehilistos, producio do slimenios o el Sibecacio de produtos ofiundos da
metrhurgia. além da extragiio de encahipte gestinado s abasiesr a hrien de celuiose do Cenibra. grande
experiador situada no munkeipis de Belo oty o pogeo s da Sk,

O coméreio ¢ o8 servicos de fpatinga oferecem miraestriura comparive! 4 das principas cidades do pais. A
avenida 2% de Abrik no centre da cidade, © o ponte mat Freguontade Uhuros baitos como o Bom Retir,
Capode Bom Jordisn, o leugeu, Uetisivin Veppra ¢ Uidede Nobre coptentran uinhém servgas ¢
comércins cue atraes muilos consumideres b dhzuns pairros tantbem fancionam feras-livies regulares,
sendo 1 mais visitads a do bairre Canall. gueovorre aos dominues peda manha Outra feir wadigional ¢ o
Ferarte, que acontece sos domingos no priveipnd cartio de visitas du cidnde, o Pargue dpanena. O Shopping
Vile do Ao, localizade proxime ao hairre Hlosine comstilul um ¢os maiones contros de compras do mteris
mencire © Enpertante ponte nistice da cidads

3 Atragoes ¢ Marcos burishicos

A drea urbana de Ipatinga possui uma diversisade considenye! de squipamentos de faer. A cidade atru
furistas de pegocivs do munde iNteite gue @ SRCaNtAN COM sus Brivzas naturais ¢ a infraestruturs arband.
Etire as msanilestacies cnbtiais desiaomm-se o Congado de fraepgesinnm, 4 Pesta do Bunina em Pedra Branca,
o cameront ¢ imlustrial de intenor mingirop e o T

4

a Festival Ipatinga Live Jazz, o Fxpo Usipe (aomaier fod
Iatinga Crourmet. 3

O Pargeee Ipancma & wima Gas Imaones aress s do pane sitieshs dentro de um perimetre urbano ¢ For
dos silimes projetas do consagrade paesagists Roberto Rurle Mies B seus muis de | milhdo de m? estio
plantxdas corca de 12 mul arvorgs. L) seu compdeta abrmgye ssmbermn o Parque da Cidneig, onde sio
apresentados fendmenos sicos, hiokogicos, s astrontntfoes gue podem sor observados ou interapidos
peie visiante, alem de playground. gquaedas puliesporavis. campin de futghol, pisa de caminbada.

viclovis, kago ¢ anfiteatro

A bisipa. o dos neais antiges clubes di cidade. aTereed o paia wen dis de descanso, lazer ¢ priticas L
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desportivas. O seu Centro de Biodiversidade. equipade con jardim zo0ibgico « jardim botdmco, mben
abriga trilhins ecologicas, pargue aguatico. NFEHs Esportivas. lunchoneles ¢ arva de lazer para as crangas. No seu
compleno encontra-se amber um estadic Je fitebol, ginssis policsportivo, psts de atichama ¢ parguv
aguaiico gue sedan: competigdes estahis ¢ naconas

[Tentre os marcos de Ipatinga, destacam-se pairimonios fisicos © cieitoras jo tombados. Alem da Estagae
Memeria Zeza Sowo, do Teatro Zeélia Olguin ¢ do Pargue Ipanema. sio exemplos de bens tombados pelo
manicipio: o Pontidhdo de Ferro entre s bairros Centro ¢ Venera. o Lstagho Pouso de Agua Limpa, replica de
wina estagdo ferraviaria de 1917, anexa ao Pargue Ipanema. a Acadenmia Olgum. que depois de servir vomo
restaurante da Usiminas passou o sediar aulas de carate e danga ainda ni decada de 700 a Tgrep Nossa Senhors
di Esperanca. do bairre Horto, sede da Paroquia Nossa Senhora da Esperange. constiuida em 12 dias por
irabalhadores da Usiminas, em 1939: o Grande Hotel Ipatinga. projelado por Raphael Hardy Filho, ne bairo
Castelo, ¢ conchude cm 1961 ¢ ax rainas da bstagdo Petdra Mule. prosuma sa coventro dor rio Piracicaba com
o Dove. entre os batrras Carru ¢ Castelo,

i35 Lagou Silvana

O Clube Nautico Alvorada (Lagoa Sthvana) esta apenas @ & hin da € entro de Ipatinga. Essa lagoa historica ¢ ©
pringipal destine pari 0 verdo do ipatinguense. que busea suas apuns himpas para banfios, pesca esportiva ©
passeios de barcos ¢ jet=okis O Clube foi criado pels Usiminas paca atender @ populagio de Ipatinga ¢ reyiio.
apesar de estur logatizado no municipio de Carstinga. Ja sediou ctapas do Campeonato Hrasilewo de
Matondutica. Conta com pyia anificial. ancoradouros. toboagua, marinas, pargue aquatico idfantil, galpbes
por Chrrasguenras. seea de camping. pousadasehales. pohigone de Tiro, restaurame ¢ lanchonete. pista para
pratics de Acromodelismo, slem de v ias pragas ¢ jardins

ib Ipatngio

O Estadio Municipal Jodo Lamego Netto ¢ o principal palco tutebolistico da cidade ¢ do Vale do Ago ¢ lam
capucidade para ate 23 mil pessoas. O Ipatngdo, como tambem ¢ conhectdo, ¢ considerado a “casa” do
ipatinga Futchol Clube. o time de futebol mans bem-sucedido da reesio. com panicipagoes nus divistes
principais dos campeanatos Brasileiro ¢ Mmeno Fundada am 190K, o jovem time do Ipatinga Futcbol Clabe
alcascou uma das tragetorias mais Julgurates ¢ meteonicas do fnebol brasilero. sendu con ipeio estadual vm
204 com vitorias historicas subre o Cruzeiro Esporte Clube ¢ tambem semifinalista da Copa do Brasil, cm
2006, Em 2017, foi campedo da Segunda Divisio do tuicbol mineiro. Hope. o Ipatinga luta para retornar aws
seus melhores dias. Disputa o Maduboe 2 do Campeomiso Mincio

a7 Historn

Com apenas 55 anus. Ipalings Ja viveu momentos miensos cm sua hisiona. Entre os secubos NVE ¢ XVIHL
entradistas sepuiam pela repido A procurn de ouro e matenian de valor A descoberta de vure na regiio central

de Minas Gerars fez com que vilas ¢ poveados creseessem em focals que até entio cram habitados apenus

pelos mdivs Botocudos. Powco tempe depors, o Coroi posluguesa prosbiu o poveamento da regiido do Vale do

Rio Dove. puta evitar o contrabando de materais preciosos, Na segunda metade do seculo XNVIHL Antdnio
Noronha ordenou a constrogde de wma estrada go leste da copitama. justficando que bavin oure o ser extraido.

A estrada foi conchiida posco wmpo depors. .

Os pnmetros civilizados 8 chegarem ate a regido de Ipatinga ¢ o atwal Vale do Ago vieram em (732, de \
Sant" Ana do A, pela Serra dit Vists Alegse, Atravessando o rio Pracieaba, abriram em sia mangem ﬂﬁ.\
esquerda uma posse no lugar depois covheoido por Sitio Velhe, nas cervanias da aiual Usiminas. fa— oy

i .
St

No inicio do secole XX, as principots atividades edpntimicas eran 2 agricaliur de subsisiéngia ¢ a
L
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pecudria No ano de 1901, com 2 criaghe ga barads de borro S gona-Mings - EFVML o enaenheiro Pedro
Nolaseo for contratimio para plancir waa b matpenndo o ao Dock. gue fosse desde o Porto de Vitoria até
4 cidade de Diamanting. Sete anos mas tarde. a0 vstuife comprens ¢ aite teor de ferro nas jazidas de minério
de tabia O mteresse dmernacional dos nwties muds o prowne origingl da fermovia, para facilitar o
escomments da producio pan o Porta de Visr i onst seri o sy o direglio a fueopa

Com a constiugt da Estradn de Fuorg Vi Mais, cometaris T v o8 prmeiros habitantes da primitive
cidade de Ipatinga ¢ di Regido Metropolitns e Vale do Ago Arzves dos trithos da estrada de ferro, ficram-
se¢ pa pegiio, glem dos opeiarios, vRmeles 0 v ey de N Genis © ate de diterettes lugares do
fo mmurada o Estagdo Ped Muole, o

-

Brasif qae vieram tentar a sorte np oidade. B 07 de aoste dhe 3070

primeira da cidade. O primeiro a Fixar pose 157 o
arna drea onde ho estd situado o munieips e dpaiveg

s Cageiis. Dapiorador de matas, que st apossoy de

s i e explorar magdenn, Poucn tempe
depois, as terras foram repassadas @ Jose Candiio de Meire, sendy i anmeniado 2 aividade de extragio de
madeira. Loge apds. Alberte Glovarning trinsmnnow o foce nun: Renda de gado. sendo consinndo aida no
terceno uma hon casa o, apreveitando s salo gl oo dooiitve @ avavra, steaindo colonos pars ¢
trabalho na facenda No ane de 19300 cdrmpeto de FIVAL b alterado. A Estagdo de Ipatinga (atnalmente
Estagdo Memdria) fol constnada pam substitiir 2 de Pede Mode, que desabon em virde da instabibidade do
terreno junto a dors curses ludrens. Suas i nda restam na betrada do o Piracicaba, perto da confheéneia
com o o Dove. Tado o yue restou dests ssia0in. - reeoptomoste redaundd - fol uma parede, suas fimdagies ¢
umi poge abandonado ne regilo dos bewres Castel @ Corna Ao redor da Ustagio Ipatinga. o povoadn
continuou creseendo ¢ se desenvolvenda, '

13 Usimmas

A voedglo sidergrgics & seyidu infciese e 11 de oatebrg de 1938, guando for magurada ne hope municipio
do Timdteo @ mntign Acesita - Companhita di Agon Espesiis ltabwa (atuahimente Aperam). Duessa épocy
também ¢ @ elevagdo de Ipatinga 4 distrito g Coronel Fabaicume. 11 27 de desembro de 1948, depois de um
longo processo tramitado ma Assernbleia Losiafative de Estady de Mimay Gers (ALMG), o povertidon
Millon Campos assing a ber 0 336, eriendo o mumicipm Ji Coronel Fabricano, emancipando-o de Antonto
Prias, Junto com a ctancipacdo, Ipatinga hunbeo ¢ ehena o distetlo da cdade

Uiite anos mads tarde, uma dulepacio iaponss « ita o gntfio distrie de foatinga, serclo escnthido como sede da
inskatavio da Usiminas em 23 de abril de 1956 Juks gee Broie & pemsiderada como dia ofieial da fundagio da
eatpresy, Para essa decisdo. formn levadis 0m oo aspeatos w2 sopogmlia apropriada, peguena distanca
entre s fontes de naeTid-prma ¢ o8 cuairos U e atares, Licilisades dos recursos hidricos, abimdineia de
enerpit shetrica, pessoat espoeializado. malba tomovient loval pepridude Coim outres Cenlres sileRiEIvos,
Com s noticias da construcio da siderirgicn e se stk e regado. foi prande o chegada de noves
morndores, sutes de sua insialagio. [ss0 aumeinien 4 feessidide the ui plancgamento urbano para o cidade, U
emprceados da empresa foram instalados e acimpinelos mpray ados. distribuidus por bda a extensie di”
distrite. C% avenmreinss Amontaaram seus B nasvins pabibas ¢ prigas, Nodg 26 deovtubro de 19620
entita presidenty do Brasil, Jode Goulart, suigeros o b stendente Camarn dando iniciv an w"&,\

funcionamento ¢ § produgio industrial ' iy
Y Processe de Fmancipaglo L

Com « rapidy crescimente. s tomopy fendamental que Ipatings olesse autanomia administrativa A pequena
vila dependia direlamente dos IMeresses ca st Conmet Fabpactanan ¢ os moradores sousivam politicos
fabriciancnses de descaso administrative A Assembier Lesidana do Lstado de Minas CGerals
aprovew, om redagho final, no ano de el o amjero de revisie adiissimativa gqoo oviou 237 novos
mndcipion, Lntre cles estavam Ipatinga - jusiomenie com o disren e Bamra Alegre - £ Timdea,
contudo exciidos pelo Governador Jose de Masathiies fau0. g oot messugan is comissies Pro-
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Emancipacao dos dois municipios do Vale do Ago. informinda s scis molives. alirmuvy que pretendia
manter uma usidade politica, adnunistrativa. scondmica ¢ financeins desse polo sidernrgica.

No entanio, uma quebra de alianga enire o preferta fabricianense ¢ Magalhdes Pinto permitits que wina nova
comissdu conseguisse @ uprovagiio da emanaipagic de Ipatinga pela Secretaria de interior do Estado, em 28 de
abril de 1964 No mesing processa tambdém houve 3 amapaipigio do distrite de Timateo, desmembrado de
Coronel Fabrictno. além de Judo Monlevade ¢ Bela Vista de Mmas. A noticrs Ja emancipagio de Ipatims ¢
fimoteo Toi anunciada no Centro de Coronel Labriciano, por volig do meio-dia da mesma data, sendo
oficializada com a publicagdo no Didrie Oficial do dia seguinie. 29 de abril. Jos¢ Orozunbo da Siha foi
empossado como mtendente. sendo postenermente substituido por Delio Baéta Costa. Porém, Fernando Santos
Coura foi o primeiro prefeito ¢leito ¢ vero a assumir o cargo am 4 de desembro de 1965,

10 Consohdogho Urbana

Ate 1967, encontrivaim-se implantzdos na entdo Vila Operaria os bairros Amare Lanun, Bom Retiro, Carra.
Castelo. Horto, Imbatbas ¢ Vila Ipanema, Dentre outros bens infravstrutonns basicos. loram constiuidos o
Colégio Siio Frunciseo Xavier {1962) ¢ o Haspital Marcio Cunha (1967)

tntre as decadas de 70 ¢ 80. foram construidos cemiténios. salss de einema. tundagdes vullarais ¢ teatrns, ©
termuinal rodoviaro ¢ o Ipahingdo,

Parplelo a arignal Vila Operdria. o crescimente da populagiio vdo mdustrial induziu o surgimento de novas
divisdes sem relacio com & empresa. em especial na penfersa da cidade. wo decorrer da segunda metade do
seeule XX,

No comeco da decada de 1990, a efervescinaia da atesdade comercial meentived a estrutusagio Jo Centre da
cidade, crigndo-se 0 chamado Novo Centro. com parte du populagie nbeirinha sendo remaneada para cases
populares em outros nicleos habitacionais.

A privatizagio da Lsimmas, no imcio da decada de 90, resaltou na desvinculayio da administragio publica
com foco mais dineto na empresa. estabelecendo-se a priofizagdo natural da cidade como um todo. Ao longo
do tempo. com o erescimiento populacional da odade., houve & necessidade da oxpansao dos setores economico
¢ wiristico de Ipannga. Lm 20 de outubro de 1982 ¢ inaugurado o Rart Clube Ipatinga. em 6 de novembro e
1981 ¢ fundade o moderno Kanadrome Lmerson Fittipaldi, junto 1o Parque Ipanama. trequentudo por pilatos
de ponta como Rubens Barrichello ¢ Chiristian Fittipalds: em + de margo de 1996 acontece & inauguiagio dar
Aterro Samitario de Ipatinga: em 21 de maio de 1998 ¢ fundada o Ipohnga Futebe! Clabe. em 23 de setembro
do mesma ane ¢ naveurado o Shoppmg do Vale do Age, dotado ainda do Centra Caltural Usiminas.

Fambem, e decornéneia do crescimento demourativo ¢ descnvalvimento econdimico da regtio, em |2 de

junciro de 2006 ¢ oficializada u criagio da Regido Metropotiwng do Vale do Ago. reunindy. além de Ipatinga. gt
Coronel Fabriciane. Santana do Paraiso ¢ Dimoteo. Outios 22 municipios compéen o chamado Colar F J
Muarapohtano, i

4. Atuahnente, [patinga ¢ o Vale de Ago se destacam pela sus vocagio industrial jit conhiecida, mas com
s setor de servigos ¢ comércio em pleno desens olvimenta ¢ expansio, se caractenizande coma polo regional
para varas cidades do Leste de Minas. OBIETO

'(-. e LY
, . AR S
Prestagio de servigos teemeos ¢ especidizados direcionados ao dessnvelvimento mstiuckal ¢ a K=
modernizagdo organizeonat ¢ de gestio do Municipig de ipriings. com a execuyin da 7
Paging 15 de 23 e ®
Vi

Numero do documento: 23100210485100300010058933971
hrlpj';:.‘-‘pje.ijmg,jus,Dr:443fpjerF'mceusur'ConsuliaDDwmentoa!ia‘!\r"lew,seam’?x=231 002104951 00300010058933971
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFING DE MIRANDA - 02/10/2023 10-50:06 Num. 10062856302 - Pag. 2




i

-
-
S—

Teees

&{

PREFEITUR & MUNICIFAL DE IPATINGA

Avenidn Mirls Joeve Sethi e Sales a® 0 U one - Feletone ¢ 31 3RIY RGO
i RS ()

Ve

I, Reforma Admimsiratina
1 Revisio ¢ aluatiengio do plano diretor & sssaonpe ¢
T, Reforma Jo cdedipo tributario do muscs e

o8 OBIETIVOS DA CENTRATAC A

Anaiisur o mudernizar 2 esirolura orges el de Admasistochs RMunseipa!, trethorande a eficiénein
effeacin ¢ efetividade da sua producho insttacon |

bt Revisar ¢ atualizar o Plass Dirgtor do Manieie de lpmmga, waraitsde o participagio popular ¢ inclusiio
das contribuicies recebidas, ¢ elaboragio de prowta de fel g e sneamichado ) Chmars Legislativa:

¢) Revicar ¢ atuilizar o Codiga Pributaro do imgam

o METOROLOGEA

5 b ameeng et

A shordagem proposta pelo Munivipis du ma win arvo conveitial ¢ metodolog my
medermas, com comproaada apheagde po mow dubboe ceme o eora e metodos de estruturaglo

organizacions). metedologiz da sede de pruduci feerueninal alineinneme estmeico situacional,
plangjamenie ¢ desenvoh uento wrhano,

Bk

e rEBEaria. ¢ feohus teoriss ¢ métodes dos Cidackas ¢

FPeemreas de Governe complomontars,

Com a finglidsde de cumpree o objetive gerat @ o0 obiines srecitivos apwesentados reste documento a Tavds
dar utikizagio das metodolegias mencionadas aonra 3t cpalielri oot sepuir ax seguintes metadologas de
trabatha: i

6. Atividaides de capactacio

A mudane cultaral acentege por men Go umaments ¢ dg aplpcan an prauen prics membias di ofganizagdo
das Tersmmentad de gestao e diregde disgombilizadas poly Uonspllora. Bsla forau e operar 12 cam que &
micligbneia do processe © o8 Bovos cophocimentos st sietron ety weorporades pela organizagio. crimido
us hases de um processo de planejumento o odernizacin continun, sipe passa d operar de 0T ANoONoma,
mdependente de novas consultonias, necessitande July o a pefrar a8 mustes necessarios € o8 novas saftos
de modemizagie exigidos pelos ndangos wivocidiss pelis v SreHRISIANCINS gHE OTOITenIm ne cendrio
puibeo e soeal

As gtividwdes de capacitagio sordo oxecitadie b o Serin de sarios-oilcing o tamabem de maneira
continug durange ax agendus de trabatho et e cReilons © 0 SRS designamdas pelo Municipic, em gue a
tearia ¢ complementoda con o trabathe prasgo 5

e o ferrametgas metodologicns que embasam o

- Wa parte ledrich. sio aporados oy conesiTos
desenvolvimentn ¢ g apbisgdo dos atvadacss srenestas

bt

- As oficings s focadas ma constragdo cehoren dis dafesertes predies contemplados nesta proposia, L

2 Aty idades de Conseliona

Evship e ales L ARETOTS IS RCENGTINS BArA O clnprimento o
= autres. o8 sepuintes proditos i

Noste Ambite. a dnfuse este ne dosenhe vow
abtetivos especificados ne presente proscis
basicos:

o mdyidagdos donps 1

- Conhevintents da existénein e aphcahihidade de mstmimenies de ducido. slanciamente ¢ gestio de v 0 L
plane . i
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corte modema, com especificidade no seter publico

- Capacidade instalada para gue o Municipia possd liderar com amtenomin processes de fotaleaimento ©
modernizagdo instirucional;

- Reahzagho de atvidades de tabalho parcipative. com iriensa interag 3o entre servidores do Municipio ¢ o

consaliores da contratada. Fsta interagdo wem o finalidude de tomar possivel a claboragio de solugoes
customizadas. acelerar o aprendizado organtaacionnl ¢ assegurar legitmidade aos resaltados abtidos,

. Realizar agdes orientadas a garantir 3 paiticipagio popular da cidadama do Munmcipio de Ipatinga ¢ a
iclusio das contribuigies recebidas para a atualizagao do Plano Diretor

7 SERVILOS REOQU LRIDOS

74 MODULO INICIAL = PLANEJAMENTO DO PROJLIO
Atividade 1. Definigio do Plano de Trabathe

Fate Moduto compreende a definigio do Plano de rabalhe. documenio gue >e CcONAUITUITE ent mstrumaenta g
par o devide acompanhamento do prijeto, ¢ gue deverd ser defimde junto com a Admmsmugao Mumcipal. O

Plano de Trabalho terd o segusnte conieddo;

11 Metodologia de trabaihe:

1.2 Quadro de atividades a serem reabzadan ¢ prodatos o serem cnivgues peln Consultoria em cada
Maodulo:
1.3 Cronograma de trabalho.

L4 Custos previsios

7.2 MOBLULO T MODERNIZACAQ DA ESTRUTURA ADMINIS RATIVA
Anvidade 2. Diagnostico Onzanzacional.

Y 1 Anthse do direcionamento estetegico do Mumicipio de Ipatings:

22 Leviatamento ¢ analise da fegsstaedo tmunicipal ¢ outras normas ¢ legsligdes pertinenles io pracesso de

relorma organizacional do Munigipio de Ipabmga.

7 3 Levantmnento ¢ amilise da atual macro rede de produgie mstitucional do Miuhe pio de [patinga.

> 4 Levaniamento ¢ analise di estrutuca organmizscional vigenic

Atvidade 3. Retonna Admmistranva.

3.1 Formolugdo sl wma proposta de adequacao da estrutura organizacinial. contendo: o !
- Nove organugrama geral do Mumeipio de fpatinga:

- Novos organogramas das Secretinas ¢ atribuwdes,

- Desenhio de um novo desentio macroorganszativo. de acordo cont a estisitura Organizacional proposta

3.2 Amalise do impacio financeiro Je nnplantagdo da estrutura erganizacional proposia, T :
/ S

At dade 4. Minuta de Projeto de Lo da Betorma, ' \

Pagina 17 de 23

Numero do documento: 23100210495100300010058933971
https://pje.tjmg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentodistView. seam 7x=231002 104951003000 10058933971
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 02/10/2023 10:50:08 Num. 10062856302 - Pag. 2




(@ PREFEITURA MUNICIZAL DE IPATINGA

6 PLE !C'?{;‘Mi"é('{i I-
Avenida Maria Jorpe ol o Kudes of LOH! 0 Giteo - “i';:%-.‘fur'ft' (1) 3828 B0
TEAE RSN60-00 1 - Teatinga MG

4.1 Flaboracio de uma proposts de minuta de oo de B de Racstoabiengho @ Oremizagdo da Estrutura
Adminmsimtna

73 MODULO 2 - ATUALIZAUAG 13 81 aN0 DIRITZEN T MUNICIPID

Ativadade 5. Diagndstico ¢ § evantaimente oings

“h

I Conduedo de estudos tearves gue avalivm o ermmone de Mamop,

*ay

2 Pefinigio dus dirvines gerps ¢ ciyod teniacions do Projeta de Lo
3 Planciumento do Processn Participativer
31 Programaca ¢ divudeache das sudiencie poblicas

L ‘):

-Jo

3.2 Definicdo de metodoloma » progemnacio o olivmes pariipati gy

.J-

5.4 Selegho dos sepmentos da @idade 3 ~eion consultados o meio de audiencias especificas (setor
imobilidrio, associacdes de mordores. sei compercial sefor huialize, sire outros.

5.8 Flaboracio da docwmentgan a ser dispepibifeads 4 anmutagho vexpticagio sobre o progesso de rey A0
repras de participagiio,

Atwvidade 6 Avaliagho Tematics do Plane et Junma & Popasiagio

&1 Condugiio de audiencias puslicas tematicss o atisndades particirativas em cinco Regides do Municipio,
com & intnto de diagnosticar o wnplementicle o ane Diretor wipard,

Atividade 7 | evantamento de Propostas
7.0 Conduchin de suditneins pablivas com atiydades partisipaiiias, am cads regilio do Munielpio, com o
Himsito de receber propostis ¢ repni as demandis dn poputagioe dos dilerentes segmenios {ognis

Asivadade 8 Sigematizagie dis Propostas o Contibigies Revebide

§.1 Anahise ¢ sistomatizacio das vontpibuicOes v sroposis, fueehadiond
8.2 Vlaboracio de documierto « ser disponibiiizadia populicds Coim as g ineipais contribuigdes:

8 3§ luborsgdio de sumario execative Ja mptta do projei 8¢ fen o ser dispomhitizado a populacio. o
- _'_\"‘m -
-y
Atividade 9. Minma de Prosao de Lo go Plans Dirlat
9 Flaboragio do Projeto de Lok h‘-\;

9.2 Disponibilizagho do Projiete defel ¢ Consuita Pabdoa o Ponulai Apow na condugie de gudicncns
mphisz:w- por Tegiies & SeRMERies, par i Aot s contribuighes ¢ aprescntagiio de minuta do projeto
de 1hDF Suporte ng ubertuea do Consulta Pabibew e plaiatorma d snal. dp minuta do Projete de Lei

T4 MODULO 4 - REFORMA DU CODRIGE TR AR MUNICHPAT \ /
Ativitade 10 Bovisio do @ ddige Drobutase Musepal - T
r #

131 Levamameto ¢ anabise de legislacie avimcmal gue corer obre msidria tributing, s come feis.
decretos, partaris, reselugoes ¢ oultos ressameniog e
HE 2 Relators obetive com andlse cntica i foslagie vigewic. aos apresentitgiio das divergéneias ; g .
ihentiticadas ¢ das alteracoes aiualiznglies o sorm PROPONTE anifemizaein do sistema iributario ‘g% ; y
di Mumeipio d bpatingu f ol

Pagina 18 de 23

enios Instruid ins (6 e GE52 812618112083

Numero do documento: 23100210455100300010058533871
hitps:/ipje.tjmg.jus.br: 443/pje/Processo/ConsultaDocumentaiistyiew. seam?y=221002 104551 00300010058933971
Assinado eletronicamente por: HUMBERTG HENRIQUE RUFING DE MIRANDA - 02/10/2023 10:50:06 Num. 10062856302 - Pag. 2




5
g

g

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

CNPL: 19,876, 424070000 -4.2
Avenida Maria torge Selim de Sales. n 100 - Centro - Tedetone (311 3829 8600
CEP; 33160-01 1 - Ipatinga/MG

€
N

Abwidade |1 Awalizagao do Codigo Trbutano Mumicipal

[1.1 Revisdo ¢ atuabizaciio do Codigo Trimano do Mumcipio, ¢ de teda a legislagdo gue dele se orgma ¢ gue
a cle faz referéncia. pura adequagio ao Codigo Tributano Nacional, aos dispositives da Constituigdo de 1988,
aos precedentes judicius, Sitmulas ¢ outros pronunciamentos vinculantes dos Iribtmais Supenores. © aos
pormativos infralegais. quando aphicavel,

Atividade 12, Minuta de Projeto de Lendo Codigo Tnbutano Mumicipah

12,1 Elaboragio do(s) anteprojetois) de Lei respectivos(si pari viabihizagdo da posiiivagdo  das
alteragoes atualizagoes sugenidas, ¢ apoio i arlicsiagdo com a Seerelany AMunicipal de Fitangas ¢ com a
Procuradoria Geral do Municipio e na apresentagio inseial das propostas jonto a Climara de Vereadores

8. PRAZO DI EXECUCAO

O prazo maxino de exceugdiio dos tmbalhos serq de

1 Reforma ¢ modernizagdo admimistrating - 12 Meses
& Revisdo ¢ atualizagio do Plano Diretor do Municipso - 12 Meses
3 Retorma do Codigo Tributirio Mumcipal - 3 Meses

s prazos estabelecidos estio consubstanciados no Cronograma de Execugdo, podende ser alierado quando
devidumente Justilicado ¢ aprovado pela Admimistragdo Municipal.

9. VALOR ESTIMADO DOS SERVICOS

€ vathor estimudo dos servigos a serem contralados sera de

I Retonma ¢ modemragio adminstraiiva - RS 172145280
2, Revisdo ¢ atushizagio do Plano Dirctor do Mumiogne — RS E9 10400 00
3 Reformia do Codigo Tributario Municipal —~ RS 830,350,040

toralizando em RS 4.482.202.80 {quatre milhdes, quairocentos ¢ oitenta ¢ dois mil ¢ duzenfos e dois reais
€ oients centavos),

0. CRONOGRAMA DE EXCECUCAO PROPOSTO j
i o Dlalads 2 s himalaliia v alslotsial 2 3l 20sidhiels 3y xisialifaly RERCoEan |
o ey B St 20 e @1 Disbet R TH T I
| ge hane i e | | _l l | i ‘ i
P 7 TR 7 7=
A i) e S W 3
& Bhoas oe b opte 0 Lot Rafes ey f I
. sapmier ¢ Lmirtine i Tora o 3 1 11T { it 1
LA b " - 1t H ] iRidl i ‘T ] i T # E
L b A w8 B0 a0 DRt a0 3 PRI 11 | ' _'! 4
| masdsi-Pume - - — | L. o B . iidd
| M“ i J\\’l!:’.ﬂﬂ' L -gt.\ L * e . | S | 4 ; 1 o’
i b Satera sl s hapaste e ol oes ] { { 4
o) Kroronds! Loliiid i 4 | |
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PREFEITURA MUNICIE

(ol 1§76, 0N
Avenida Maeis Jorse bolind de Salen, o™ 100 O

{rEr e,

Y42
s - Telefome (315 3829 RO

TSR - Pt

As despestis conemies para 4 presiagia dus soroees cxpevthicade s seste Termo de Referdneis corterlio por
conifa di dotagio orgamenting n' 6T - 130016 Behe 2021030 do arcamento vigente no Municipie de

ipatine
2 DO COXTRATD

O araro de vigenci do contrate g ser g sam ge 12 (dope) meses. contpdos a partic da assmatura da
Crdem de Servico. podendo ser prorrogado. alivnsdo oo sditads nos ermios da {ein 86661903, com vistas 4
ohtengdo de pregos ¢ condigdes mais vustaioss pam o Mueiisn de Ipatinga. desde que satisfenas as
exigéngias lesats repulamentares. ¢ sefa presmnanie sititieade ¢ lormpinado por Fermo de Aditivo

i3 DA ADMINISTRACAD I FISC ALIASCAD D ComM PO

A Contratada sujeitar-se-3 it Hsealizagio ot zves shi Seeroian stmpipal de Plancimento. ennando desia
rodas 44 instracdes sobre o5 procodimentos @ sorom mdotadon par o WBPTIMCATY GO SETVITH O contratada

A sdministracaoe do Contrate kaniem ser e erentn pefie Seceturs Munipipal de Planeiamento

A existdncin de fiscalivagho nio eximivd o Contrafids de nenbuei responsabilidade pela exevugho ddos
servigos, notadamenie nos aspectos de qualiduos @ sev g

i4 PO PAGAMENTO

. O pueamento serd eivtnade ngs segies sontigos Lo, o
% N

e Fm moeda corrente : \ y
\\.I '._.

b Em ate winty dias subsequentes & deta dg spresentagdo do Socumento Fiscat relative aos seryvigos b

cletivamente prestados. devendo 3 mesimg estar sesirada por turciopano autorizado para o recebimente

siitida ey nome do Mumnieipie de Tpminga ¢ presiads pela onibiie rgunitante,

¢l Mo coma do Documente Fisca devess eonsiar o fumerp 2 conla haneana ¢ agéncin onde serd

afetuaedo o eredito pam guitaglo dio mesand. DU Som e e o teena il T mpenho,

¥ () prze pars pageunento sert efelivandnte contades o party 40 momento om GUC B contratada camprire

intearalmenic as condighes confratadas;

. Em easo de iregulridade do Dovamento Trseu! et shpese contratadn, o praze de pagamentu. sem

alieraciio do seu vador, sern contada a parte de s veanteseragial desde que devidamenie reppiarsados.

. Consideram-se incluidis aos precos confratados tndas ¢ Juaisquer desposas, diretas @ indiretus

decorrentes da execngio do objoio, Wis come ¢ e a0 ety o bes meidentes: 1axas de adminsstracaon

agmsicio de materiaie; encargos sockats € eralvalbiataes frones © LU SHSI0S opracionais ¢ com fogisticn ce

gusalguer naureea, © oulres (Que se fizerem neCessariin + careea execnviio do objeta: Pl

¥ V.

- O pmzenente serd efeivado e teorda CoRE s Semieos sxetpmdos, apds @ cemprovagio da /1.';;-:-..\

execugio dos mesmes nas condigdes exaidas P

. A& atwntizacac dos proges per wirame e pasamenie S0 e foitn nes casas em gue fear "-'7';'. _'_»y;,}'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

UNPL 1987642470001 -42
Avenida Maria Jorge Sehim deSates, 6 100 - Centro - Telefone (317 3829 8601
CEP: 3S166-G11 - Ipating MG

:' @)

comprovada a responsabilidade do Municipio Je Iniinea.
15 DAS COMPENSAGQOFS FINANCLIRAS

No caso de atriso no pugamento, us pregos serde atuahizados pelo IPCA ou por outro indice que vier a
substitur-lo, valeulado “pro axa tempore™ entre a data de vencimento ¢ a do cletive pagamento,

A atualizigio de valores por atmiso de pagamento so serl 10HI nos casos e que ficar comprovada a
responsabilidade do Municipio

lo. DAS SANCOES ADMININTRATIVAS

L) descumprimento total ou parcial das obrigagics assumidas caracienizara a madunpléncia da Contratoda,
sujeitandosse, dentre outros, as segimntes penalidades. aplicaveis por representagio do Secretiarie Municipal de
Maneiamenio:

a) Advertenuia,

by Multa:

€ Suspensdo emporara do direno de hiciar ¢ contratar com i Admimisteacdo Municipal, nox terios do
artigo 87, 11 da Let Federal n” § 606,401,

d Declaragio de imdoncidade pars licitar ¢ contratar com a Adminstragio, enguanio perdurarem os
motivos determunantes da punigde ou Ae gue sea promoy ida o reabiliacio, peramie & propria aulordade gue
aplicou a penalidade.

17 DAS MUL TAS

A Contratada sujestar-se-a 2 multa nos sepuintes casos, caleulada sobre o vator total tinal do Conirato.

al Cast venlia ICorrer em arise na execugdo Jos servigas, ser-the-d cominada multa de BO34% (a0
vireuki zero trinta ¢ guatro por cento) por dia de ahiaso

\
0 Casy venha se voaduzie culposincate. minngindo pot negligéncia, imprudénon ou impericia, as !
clansukys do Conunte a ser Nrmado, ser-lhe-i cominada multa de 49, (quatro pur ceniod, i
ch Por se conduzir dotosamente durinte o execucdo do sets igo. serdbesa cominada multe de 5% (cinco

P ceio )

dh Caso venha desistir da execuyio do serviga. ser-the-n comimnda multa de 10%: (der por cento), sem -
prejuizn de outras cominagdes legais.

As nuiltas serdo descontavers dos credios gue 2 Contratada wenla Juntacho so Municipo de Ipatmgs. devendo

ser uplicadas por representagdo do Sccrctario Miiicipal de Mancpineniy, ~
5 A o ol ':j‘i
inexastindo credilo, a multa tera natuesa comum ¢ seu wadimplemento. passivel de exceugiu judicial, 3 o N
i ¥ - r
, <
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PREFEITURA MUNICIZAL DE IPATINGA
UNPJ: 10 BTG4 GO0-AT
Avenida Marss Jorge Selipn de Sades, n° 1 . Contre - Belefone 131) 3829 RO0i
T TPt T W R R SHERTTR TR, | €

Serfio considerndos fates de torea nunar. gan encde de mali
ai Greve generalizads dos cmpregdes Ju b ntiadas
b Interrupgio dos meis normas de U pOTIRS UG PREJUR B e e potipie do U ontrto:
<l Acidente que nnplique em retasdamenie it ereengde do servigs sem culpd por pans ks Contratadi
d} Calamidades piblicas,
e Interrupeiio dn exveugdo do Uentrsto oo determingeio ¢ e imeresse da Administragio.
f3 Crutros Sa508 QUE s¢ enyudaen to paarate inee dor et 105 do Cadigo Tt Brasileira.
1%, DA RESCISAD DO CONTRA 10
A Seeretarm Municipal de Plangjamenio & Wern rescindir s Conmato eelebrado cont a Contratada,
independentemente de qualguer mierpeiacio butivil, por mienese pbstica devidamente jusiificado no caso de
a Congratada infringir quaisquer das slausulon contrtimis, o1
a S cometida quatquer fraude peiy € ont ataa
h Se @ Contratada msistie em N cimic gursauer ehrigacaes, ¢ ot responsabilidades @ el afetas. nos
termos de que dispos o Conteie;
ol Se 4 Contratada entrar em congesdam ou Aissohicio, o nela eegrrer frecimentn de socio que
profudigue o bom andamento da execuie do servigo.
) Ouando. apos refteradas notificaghe foar evideneiadn meapacidade. impericia ou nvi-fé por parte da
Contratada na conducio da eaecugae o senan
ok Se g Contratada trepsiorin ou geder o contrate & fereelrod, o Tode G eI pane, sem previa autorizagan
o contratanic,
th Par razoes de interesse pubhice de afia relevancia ¢ amphe configtimentu
&) Por pesrrencia de viso fortume op die forgs isior. tegalarmeme comprovada ¢ impeditiva da prestacio
der sePvVIgL!
hi Descumprimenta do disposto sie 100 Vode mit 27, sew prepize das sancoes cabiveis, contorme *"\_\
drsposto no an. 78, KN da ) e Federstn B.6pHGE 1 B
Avss casos de rescisin de Conirato api-se o Jispost nos artieos 77 u B da { el Vederal n ¥ 8.066:95. %
19 [AS DISPOSICOES FINATS ac
Ags cases omisses aplicar-se-do a8 demais disposiedes constamien du |t Federal 0. 866671993 ¢ de |
antters nutras apticavels an objet oy

= .
Pagina 22 de 23

0 d

Numero do documento: 23100210485100300010058533271
https://ple.timg.ju s.br:443r‘pjefF‘mcessnfConsuﬂaDocumer-kxiis‘-.'\r’iew‘seam?xﬂ_a‘l 002104351 02300010058933971
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIGUE RUFIND DE MIRANDA - 0211272022 10:50:08 Num. 10062856302 - Pag. 2.




(N
=3

.1"" €
S

L <

i PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

CNPLE 19 876,4240000 242
Avenida Muria Jorge Selim de Sales, 0% 100 - Centro - Teletone (311 3829 8000
CEP. 35160-01 1 - Ipatinga: MG

O3 Toro pars dinmir questoes refativas 3o prosente Tenmo de Releréneia sers o da Comarca Jde Ipatmgs MG

com exclusio de qualquer outro
20 RESPONSAVEL PELO TERMO REFERENCIA

ble acordo com o presente Termo de Referénein e seus aneaus, i demiss prow rdencras,
i

Fehipe Chaves Indcio - Matricula M1 34243
3 APROVALAD DO ORDENADOR DE DESPESAS

As Espeeificagdes Fecmcas constanies so presente Lermo de Relereneia definem os clementos DECESSATion ¢
suficientes pars carscterizagho do ebjelo, cn consondinen is eangencias legiis ¢ ao inferesse piiblico.

Nestes ermos. APROVO o Termo de Rclcrﬂwi}_n

I3

ol N
PAULO GEORGE LACERDA CONCEICAOD
Secretapio Municipal de Plancjamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE @=ATINGA -~ £WIS0 DE RATIFICAGAO E
HOMOLOGAGAO -~ DISPENSA N.° 022/2022 - SESUMA - P.A. 008.076.2022/08953.
Cumprindo o disposto no art. 26 ¢ ‘undamentado no art 24, inciso IV da Lei Federal n.®
8.666/93, o Secretario Municipal de Servicos Urbanos & Meio Ambiente RATIFICA e
HOMOLOGA os procedimentos ¢c referido processe em favor da empresa FUNDACAQ
INSTITUTO ADMINISTRACAC - FIA, referente & prestagao de servigos técnicos
especializados para o suporte ac plansjamenio estraiégico e glaboracdc de Esludos
Técnicos para a estruturagéo do modelo de negdcio & apoio a0 Processo de licitagdo e
contratagdo dos servigos de abastecimentos de agus e esgotamento do Municipio de
Ipatinga, visando a melhoria dos servicos prestados e ampliagao necessaria para @
universalizacdo da cobertura destes servigos para 0 municipio de Ipatinga, conforme
determinacdo da Lei Federal n.® 14.028, de 15 de julho de 2020 e especificagao detalhada
no Termo de Referéncia. no valor giobal de R$ 3.831.330.00. Reginaldo Donizete Soares,
Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente. Em 27/05/2022.
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4 S PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
g % AV. MARIA JORGE SELIM DE SALES, 100 - CNPJ: 19.876.424/0001-42
"ﬁ% : Ipatinga MG 3828-8000

e =

| NOTA DE EMPENHO

O Prefaito Municipal no uso de suas atribuigées , em cumprimento & execugdo orgamentdria, autoriza a emissda de empenho da
despesa conforme descricdo abaixo.

REEMISSAO
Nota de Empenho N*| Tipo Documento Ficha Data de Emissao | Data de Vencimento|
7000-000 | 3-ESTIMATIVO 1577 310512022
Processo Administrative | Licitagdo N Lickagiio | Motive Adiantamento
220895372022 7 - DISPENSA 2212022 |13 - ART 24 1.13 LE! 8666/93 Nao
Razio SocialiFornecedor: 42238 - FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAD CHPJICPF; 44.315.919/0001-40
Enderego: Cidade; SAQ FALILO
Fone: 514 UF: SP
Historico Valor - RS
CONTRATAGAD DE SERVIGOS TECMICOS ESPECIALIZADOS PARA O SUPORTE AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICG E 229362584
DE ESTUDOS TECHICOS PARA A ESTRUTURAGAC DD MODELO DE NEGCCIO E APOIO AC PROCESSO
DE UCITACAC E CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA £ ESG
B Descontos Valor - R§
Total dos Descontos 0,00
VALOR A SER PAGO 2,293.625.83

Por Extenso: ***Dois Milhoes e Duzentos @ Novenia e Tras Mil e Seiscenlos e Vinle e Cinco Reais e Oitenta e Tres Centavos™”

Eventa: C01.001- / Vinculo: 165.000 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS
Unidade Orgamentaria Classificagdo da Despesa

02.00000.000 - EXECUTIVO Fungao - 17 - SANEAMENTO

02.23400.000 - FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO Sub - Fungiio * 17.122 - ADMINISTRACAO GERAL

02.23400.001 - FUNDC MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO Programa 17.122.0015 - SUSTENTASILIDADE, DESENVOLVIMEN

Proj / Alividace 2.208 - MANUTENGAO DOS SERVICOS DE SAN
Elam da Despesa  3.3.50.35 - SERVICOS DE CONSULTCRIA

Vinculo: 185.000 - GUTRCS RECURSOS VINCULADOS Sub Elements - 03 - DUTROS SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESE
Dolagao Empennado até esta Dala Valor do Empanho Saldo Atual
2.295.000,00 0,00 2.293.625,83 1.37417
Exame Contabil am’
Aulorizo:
Data. 311062022 ORDENADOR DA DESPESA RESPONSAVEL
LIQUIDAGAD

A liquidac3o da Despesa a que se refere a presente NOTA DE EMPENMO foi procedida com base no documento apresentado,
onde demonstra a entrega do material ou efetivagao do servigo prestado.

Data. ___/ ¢
Face a liquidagio precessada autorizo o pagamento desta importincia ao favorecido ou a seu procurador.

Data / !

Pago em:

Conta: Recibo

Banca: Recel{amnos) o valor constante deste ampenho

Nome:
CNPJ ! CPF: 44.315.918/0001-40

CER23200 - SMARspd Informatica Lids
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i U t PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA :
.

CHNPJ 19R876.424 /GO0 142
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 100 - Centro - Telefone (31) 3829.8000

IPATINGA CEP: 35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

o 1]
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§ t PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

k CNPJ 19.876.424 / 0001-42

oL Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 100 - Centro - Telefone (31) 3829.8000

IPATINGA CEP: 35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS
SUMARIO

1. APRESENTACAO

2. JUSTIFICATIVA

3. OBJETO

4. OBJETIVOS DA CONTRATAGAO

5. SERVICOS REQUERIDOS (MODULOS)

6. VALOR ESTIMADO DOS SERVIGOS

7. DOTAGAO ORGAMENTARIA

8. PRAZO DO CONTRATO

9. GARANTIA CONTRATUAL

10. DA ADMINISTRAGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
11. CRONOGRAMA

12. QUALIFICAGAO JURIDICA

13. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
14. DOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
15. DO PAGAMENTO

16. DAS COMPENSAGOES FINANCEIRAS

17. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

18. DAS MULTAS

19. DA RESCIGAO DO CONTRATO

20. DAS DISPOSICOES FINAIS

21. RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA

22. ORDERNADOR DE DESPESAS

Numero do documento: 23100210485100300010058933971
https:i/pje.tjmg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentoilistView. seam 7x=231002 104951003000 10058933971
Assinado eletronicamente por: HUMBERTO HENRIQUE RUFINO DE MIRANDA - 02/10/2023 10:50:06 Num. 10062856302 - Pag. 3




CNTIi9.876.424 7000/ -47

u’* t PREFEITURA MUNICIPAL LiE IPATINGA

& Avenida Maria jorge Selie de Sales, 100 - Cenvro = Teretfone (311 3829 8000
IPATINGA CEP: 35160-07 1 = IPATINGA - MINAR GERAIS

1. APRESENTAGAQ

O presente documento constiiui-se¢ no Termo ae Referéncia que estabelece os
elementos minimos necessarios para a conlratacdo de servigos tecnicos e
especializados direcionados a¢ dasenvolvimento institucional e a modernizagao
organizacional e de gestao do Municipio de Ipaiinga, com a execugdo da:

|. Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB;
Il. Modelagem de dados para estruturacao o modelo de negdcios para
contratagdo dos services de abastecimertc de agua e esgotamento do

municipio.

2. JUSTIFICATIVA

A administragao publica enfrenta o desafio coniemporaneo de modernizar as suas
estruturas e gestao com objetivo de tornar as suas cecisdes, gastos e investimentos
os mais eficientes e eficazes possiveis. Ndo se trata, ocbviamente, da mera redugao
do papel governamental, mas, sobretudo, do fortaiecimento de suas agies por meio
de racionalizacdo, desenvolvimento e inteligéncia organizacionais.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel a incorporagdo e a implementacao de
praticas de trabalho e metodologias modernas, garantindo-lhe inteligéncia para dar
respostas, com qualidade, rapidez e responsabilidade aos principais problemas -
atuais e futuros — que atingem a sociedade brasileira.

Adiante, 0 setor de saneamenio basicc no Erasil vem sofrendo alteragdes
legislativas em busca de sua universalizacac desde a década de 1970, com
advento do PLANASA - Planc Nacional de Sansamento, ainda ndo conquistado.

Na mais recente atualizagdo do seior, o Novo Marco do Saneamento ("N MSB"), Lei
14.026, de 15 de julho de 2020, alterou a Lei Nacional de Saneamento Basico
(“LNSB"), Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007, prosondo medidas para contratos
futuros e em vigor, em busca de um aumento na qualidade dos servicos publicos
de abastecimento de agua & de esgotamenic sanitario prestados, mas,

<l

mardos insbratanas Bl ; b 5. e
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principalmente, da universalizagéo desses servigos, que devera se dar até 31 de
dezembro de 2033, em regra.

Para que esse objetivo seja de fato cumprido, foram estabelecidos obrigagdes e
investimentos a serem realizados pelos prestadores de servicos.

O Municipio de Ipatinga tem contrato com a empresa Concessionaria Companhia
de Saneamento de Minas Gerais - COPASA, contrato este que teve sua vigéncia
expirada em fevereiro de 2022.

Com o término do contrato atua! o Municipio de Ipatinga, nos termos da Lei
14.026/2020, esté obrigado a licitar os servigos de saneamento basico.

Para que o Municipio cumpra a realizagdo de uma nova licitagdo dos servigos, a
qual deve contemplar as novas exigéncias do marco regulatorio, este devera incluir
dentre outros pontos: metas para a universalizagao dos servigos, meta de redugao
de perdas, capacidade de investimentos e atendimento no meédio e longo prazo,
exigéncia de maior transparéncia da execugao dos contratos e incentivos corretos
para o cumprimento das metas, para que haja uma efetiva melhora na gualidade
da prestagéo dos servigos de saneamento do Municipio de Ipatinga.

2.1. Dos requisitos legais para a dispensa de licitagdo prevista no art. 24, X1,
da lei N° 8.665/93.

Tendo em vista que 0s servigos demandados apresentam um escopo que ndo faz
parte das atividades rotineiras dos servidores do Municipio de Ipatinga - MG, o
modelo de contratagdo mais adequado é o de Dispensa de Licitagdo, nos termos
do inciso XIll, do artigo 24 da Lei Federal n. 8.666, de 11 de junho de 1933, a saber:

"Art. 24. € dispensavel a licitagéo:

X!l - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental au
estatutariamente da pesquisa. do ensino ou do desenvoivimento
institucional, ou de Instituicdo dedicada & recuperacéo social do preso,
desde que a Proponente detenha inquestionavel reputagéo atico-
prafissional & ndo tenha fins lucrativos.” (grifou-se)
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Desta forma, sdo requisitos de legalidade parz = n rida contratagdo que a

-

instituiclio a ser contratada seja brasileirz {11 cataliiariamente incumbida em
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional (<} gue detenha inquestionavel
reputacdo ético profissional (3) e, por fim, ndc :en ' lins lucratives (4).

Os quatro requisitos iniciais estao presentes na contrztagac da empresa
FUNDACAQ INSTITUTO DE ADMINISTRACAO - FIA USP, vez que, como se
verifica do seu estatuto, @ uma instituicdo brasileira, incumbida estatutariamente da
educacao, sem fins lucrativos e, mediante a apresen‘agdo de documentagao
técnica possui inquestionavel reputagdo ético-profissional. Aduz do estatuto vigente
do instituto:

ARTIGO 4°. A undagao Instiiutc de Adminisiragadc tem por objetivos:

d) fomeniar e realizar pesquisa, o ensino e o desenvoivimento
institucionial, além de promever a tivulgagdo de conhecimentos
sgcnicos ¢ clentificos, objetivands o continun dessnvoivimento
econdmico e social do Pais, nuiadaments perfinantes 4§ dreas de
Adminisiragao exemplificadss na alinea “a" supra, pelos meios
adequados, especialmente através da edigae de publicagoes
técnicas e cientificas relativas & matéria e em colaborasdo com

Faculdades, Universidades e oviras entidades congéneres;

e) realizar estudos, pesquisas e promover 2 prastagao de servigos
cnicos que atendam as necessdades dos selorss publico, privado e
terceira setor, voltados & educacio, esportes, saude, mao ambiente e
promogas do desenvolviments suslentavel, sequranca, habilagdo,
atividades primarias, industriaie, comercials, de prestacao te senvigos.
dentre oulros, conforme s principics scadémicos que permitam,
simultaneamaente, o alendimenty dos seus objstives, ¢ desanvolvimento
institucionai € aperfeicoamentc de pessos! técnico especializado;

f) apoiar progetos, programas e iniclativas  direcionados  ao
desenvolvirnento das areas de Administragdo conforme & alinea "a" supra,
sustentados ou patracinados por individucs cu enfidades de reconhecida
competéncis dos setores pibico e privado, tanis nacionais quanto

internacionas, demre &5 Guaiz & experfnentagdo. ndo lucrativa, da
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