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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 219/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes
o projeto de lei e suas mensagens modificativas, que em epigrafe “Altera dispositivos da Lei
Municipal n.° 4.403, de 30 de junho de 2022 — que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
e execugdo da Lei Or¢amentaria de 2023.”

I1 - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em andlise altera a Lei 4.403, de 30 de junho de 2022 — Lei de
Diretrizes Or¢camentarias - LDO.

A proposi¢do estd em consondncia com os termos do art. 12, inciso III, da Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da forma de alteragao de leis,
podendo ser realizada, dentre outros meios, por substitui¢do, no proprio texto, do dispositivo
alterado ou acréscimo de dispositivo novo.

O paragrafo tnico do artigo citado acima define o termo “dispositivo” como
sendo artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga e a Constituicdo da Republica
estabelecem que a iniciativa da Lei de Diretrizes Or¢amentarias compete ao Poder Executivo,
assim como suas alteragoes.

Justifica o Executivo Municipal, através de mensagem ao Projeto de Lei em
analise, a importancia da alteracdo na Lei 4.403/2022, tendo por objetivo promover a
alteracao dos Anexos I - METAS FISCAIS, Anexo II — ANEXO DE RISCOS FISCAIS, e do
Anexo III — METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, visando a
compatibilidade entre o Projeto da Lei Or¢amentaria de 2023 e o Plano Plurianual 2022-2025,
conforme determinam a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da
tramitagdo, nesta Casa Legislativa, de Projeto de Lei Orcamentaria — PLOA.

O Projeto de Lei em andlise, propde ainda, alteragdo no artigo 47, trazendo
nova redacao ao dispositivo.
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O Projeto de Lei em analise propoe alteracio dos Anexos I - METAS FISCAIS , Anexo
II — ANEXO DE RISCOS FISCAIS e do Anexo III — METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL . na referida lei orcamentaria, a saber:

ANEXO 1

O referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Metas Anuais, instruido com metodologia e memoria de calculo;

b) Avaliagdao do cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio anterior;

c) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios
anteriores;

d) Evolu¢do do Patrimonio Liquido;

e) Origem e Aplicagdao dos Recursos obtidos com a alienagao de Ativos;

f) Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS;

g) Demonstrativo de Estimativa de Compensagdo ¢ Rentncia de Receita;

h) Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

1) Parametros Macroecondomicos projetados:

Esclarece o Chefe do Poder Executivo que, os estudos de estimativas
realizados e apresentados neste Projeto de Lei, seguiram os tradicionais critérios técnicos, ou
seja: (i) observou o comportamento da arrecadagao municipal (propria e transferida) ocorrida
nos anos anteriores; (ii) levou em consideracdo a previsdo de inflagdo esperada para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025; e (iii) considerou a implementagdo de esforcos de
arrecadagdo que serdo feitos neste governo, como a reavaliagdo do calculo do Valor
Adicionado Fiscal (VAF), a possibilidade de criagdo de um novo Refis Municipal e a
reavaliagdo da planta imobiliaria municipal.

Anos
Parametro
2022 2023 2024
PIB real (%) 2,5 2,5 2,5
Inflagao (IPCA acumulado Ano — %) 4,5 3,0 3,0
Selic (variagao% média anual) 12,49 8,89 7,63
Cambio (média — R$/USS) 5,12 5,07 5,10

Fonte: PLOA 2023 do Governo Federal (2022)

Diante dos dados indicados pelo governo federal, que mostra um cendrio
econdmico melhor nos préximos anos, a receita estimada da Prefeitura de Ipatinga para os
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anos de 2023, 2024 e 2025 observou o crescimento econdmico previsto, que proporcionara
mais obtengdo de receita; a inflagdo esperada ¢ medida pelo IPCA; a perspectiva da
diminui¢do da Taxa Selic e o comportamento esperado da Taxa de Cambio.

Sendo assim, seguem abaixo as informacdes detalhadas dos principais
componentes da receita publica municipal.

Resumo da expectativa das principais receitas:

TRIBUTO

JUSTIFICATIVA DE PROJECAO PARA 2023

IPTU

A projetagdo para os exercicios de 2023, 2024 e 2024 foi com base na
inflacdo prevista para o periodo. Enfatiza-se que hd duas importantes
acoes previstas que poderao resultar uma melhoria de arrecadacao deste
tributo: a previsao de se realizar novos Refis e a reavaliacdo da planta
imobiliaria municipal (atualizacdo cadastral e acréscimos de novas
inscrigoes).

ISSQN

A arrecadagdo deste imposto estd relacionada ao nivel de atividade do
setor terciario e depende em grande parte de atividades permanentes de
fiscalizacdao, com atengao especial as instituigdes financeiras, cartorios,
micro e pequenas empresas € tomadores de servicos. Sendo assim, a
arrecadagdo deste tributo foi estimada com base no comportamento da
arrecadacdo dos exercicios anteriores, agregada a variacdo da inflagdo
para o periodo e das perspectivas de melhoria da economia da cidade,
do Estado ¢ do pais.

ITBI

Para a estimativa deste imposto foi levada em consideragao a inflagao
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadacdo dos
exercicios anteriores.

ICMS

As previsdes observaram a inflacdo e o PIB, além do comportamento da
industria siderurgica localizada no Municipio e da adogao de agdes para
o controle e melhoria do VAF.

FPM

Projecdo embasada considerando-se o histoérico da arrecadacao, levando

em conta o nivel da atividade econdmica e a estimativa publicada no
PLDO da Unido.

IPVA

Considerou-se a média de arrecadagdo dos exercicios anteriores ¢ da
estimativa de arrecadagdao divulgada no PLDO do Estado de Minas
Gerais.

FUNDEB

A previsdo do recebimento dos recursos deste fundo foi realizada
considerando a proje¢do do numero de alunos matriculados no
Municipio, nos ensinos infantil e fundamental, baseando também na
nova legislacao vigente.

DIVIDA ATIVA

Agdes de cobranga administrativa, agdes de Execucdo Judicial e
Extrajudicial, realizadas periodicamente, além de considerar a inflacao
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadacdo nos
exercicios anteriores.

DEMAIS
TRANSFERENCIAS

As receitas de convénios foram projetadas considerando os projetos ja
formalizados e com previsdo de formalizacdo entre a Prefeitura,
Governo Federal, Governo Estadual e institui¢des privadas.
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Destacam-se a transferéncia de recursos do Sistema Unico de Saude —
SUS, Repasses Fundo a Fundo - para atendimentos aos programas de
Atencao Basica, procedimentos de Alta e Média Complexidade e outros
programas financiados por repasses regulares e automaticos.

Fundo Nacional de Assisténcia Social e Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo — repasses foram projetados
considerando-se o historico da arrecadagao.

OPERACAO DE | A projegdo levou em consideracdo os saldos de contratos ja pactuados
CREDITO que poderdao ser liberados nos proéximos anos, como € o caso da
operacao de crédito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento — FINISA, além de outras operagdes previstas que poderdo
ser buscadas junto as principais instituigdes financeiras, como
FONPLATA.

Neste diapasdo, a metotologia ¢ memoria de célculo das principais fontes de
receitas do municipio se apresentam segundo demonstrado abaixo:

RECEITA PL 219/2022 LEI 4.403/2022 | VARIACAO (%)

Receita Tributaria 314.531.000 273.200.000 15,13
e i ipat TIPSR 135,635,000 | 122.308.000 10,90
Transferéncia de Recursos do SUS 266.875.000 202.590.000 31,73
Transferéncia Convénios da Unido 11.776.000 3.650.000 222,63
Outras Receitas Correntes 7.227.000 4.932.000 46,53
Receita de Capital 262.357.000 131.596.000 99,37

2) META DE RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

Considerando-se o cenario econdmico do Pais, do Estado de Minas Gerais € o
poder arrecadador do Municipio, para o exercicio de 2023 estima-se uma receita total no
valor de R$1.558.763.000,00 (um bilhdo quinhentos e cinquenta e oito milhdes setecentos
e sessenta e trés mil reais).

Isto posto, a revisao proposta nas Metas Fiscais, estima que a arrecadagao em
2023 tenha um incremento em um percentual aproximado a 24,72% (vinte e quatro virgula
setenta e dois por cento), considerando-se a estimada anteriormente apresentada na Lei
4.403/2022

O Resultado Primario, que procura medir o comportamento fiscal do
Municipio no periodo (2023), representando a diferenca entre a arrecadacdo de impostos,
taxas, contribui¢cdes e outras receitas inerentes a sua fungdo arrecadadora (excluindo-se as
receitas de aplicagdes financeiras e as despesas com amortizagdo, juros € encargos da divida),
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estima-se que sera deficitario, na ordem de RS 134.660.000.00 (cento e trinta e quatro
milhdes seiscentos e sessenta mil reais).

A metodologia utilizada para proje¢io da RECEITA PRIMARIA utilizou, em
sua maioria, a inflacdo estimada para o periodo e o comportamento da arrecadagdao das
receitas, para a proje¢do dos valores relativos a 2023 a 2025 (Fonte Focus Relatorio de
Mercado de Agosto de 2022 — Banco Central do Brasil e PLOA 2023 do Governo Federal —
de setembro de 2022).

Ressalta-se que Déficit Primério do Setor Publico se caracteriza quando as
despesas do Governo superam sua arrecadagao.

O Resultado Nominal — que representa a variagdo da divida fiscal liquida no
periodo — para 2023 sera de R$ 24.703.000,00 (vinte e quatro milhdes, setecentos e trés mil
reais).

Quanto as despesas, as metas anuais assim se apresentam:

e Despesas Correntes — R$1.229.587.000 (um bilhdo, duzentos e vinte e
nove milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil reais), dos quais 51,65%
destinados a PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS; 1,46% destinados a
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA e 46,89% a OUTRAS
DESPESAS CORRENTES.

o Despesas de Capital — R$313.876.000 (trezentos e treze milhdes,
oitocentos e setenta e seis mil reais), dos quais 92,40% destinados a
INVESTIMENTOS e 7,60% destinados a AMORTIZACAO
FINANCEIRA.

A RESERVA DE CONTINGENCIA esti estimada em R$5.000.000 (cinco
milhdes de reais); além da RESERVA PARA EMENDAS IMPOSITIVAS no valor de
R$10.300.000,00.

DESPESA PL 219/2022 LEI 4.403/2022 VARIACAO(%)
Despesa Corrente 1.229.587.000,00 1.027.000.000,00 19,73
Pessoal e Encargos 635.027.000,00 563.656.500,00 12,66
Juros e Encargos da | 17.973.000,00 10.701.282,09

, . 67,95
Divida
Outras Despesas | 576.587.000,00 452.642.217,91

28,04

Correntes
Despesas de Capital | 313.876.000,00 202.822.000,00 54,75
Investimentos 290.027.000,00 179.472.779,58 61,60
Inversdes Financeiras | - - -
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Amortizagao 23.849.000,00 23.349.220,42 )14
Financeira '
RESERVAA DE | 5.000.000,00 10.000.000,00 (50,00
CONTINGENCIA ’
RESERVA DE | 10.300.000,00 10.000.000,00
EMENDAS 3
IMPOSITIVAS
TOTAL 1.558.763.000,00 1.249.822.000,00 24,72

3) ANEXO II - ANEXO DE RISCOS FISCAIS
O DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS foi revisado no

Projeto de Lei em analise, considerando-se os passivos contingentes, demais riscos fiscais e as
devidas providéncias.

4) ANEXO III - METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

Uma das principais fungdes da LDO ¢ estabelecer parametros necessarios a
alocagdo dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizagao das metas e objetivos contemplados no PPA.

E papel da LDO ajustar as acdes de governo, previstas no PPA, as reais
possibilidades de caixa do Tesouro Municipal e selecionar dentre os programas incluidos no
PPA aqueles que terdo prioridade na execucdo do or¢gamento subsequente. Neste diapasdo foi
organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista os programas, seus objetivos e suas
acdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdo orcamentaria para o
exercicio de 2023.

A proposicdo em analise, que altera dispositivos da lei que dispde sobre as
diretrizes para elaboragdo e execu¢do da Lei Orgamentaria 2023 — LDO, tras as seguintes
alteragdes no Anexo de Metas e Prioridades, vejamos:

PL 219/2022 INCLUSAO (I)
EXCLUSAO (E)

2240 — AGENTES DE COMBATES DE ENDEMIAS - ACE )

2241 — CENTRO DE CONTROLE DE DOENCAS INFECTO O

PARASITARIAS - CCDIP

2242 - COMPONENTE  ESPECIALIZADO DA O

ASSISTENCIA FAMACEUTICA

2243 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA O

EDUCACAO — CRECHES

2195 — GESTAO DO CADASTRO UNICO E PROGRAMA (E)
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BOLSA FAMILIA
1071 — SUBSIDIO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL (1)
0022 — FINANCIAMENTO FONPLATA (D)

III - CONCLUSAO

Tratando-se de alteragdo de competéncia privativa do Poder Executivo e
estando em consonancia com a técnica legislativa, o projeto de lei em andlise ndo possui
nenhum impedimento legal, estanto apto para tramitacdo apds san¢do do Projeto de Lei n°
218/2022.

Face ao exposto, estas comissdes manifestam-se pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei em andlise, remetendo ao Plenario a decisdo no tocante
ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 16 de novembro de 2022

~nnTSGSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

\A Q)SKL(\\X\ o ‘&m‘%s ol /wﬂd)

Werley Glicério Furbino de Aratjo Joao Francisco %astos
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

N (2

Fernando Ratzke
RELATOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMEN™" ™ 5\"‘" ‘™! ™E CONTAS
e Ut
Adiel Fernandes de Oliveira Werley Glicério Furbino de Aratjo
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

Joao Vianei de Carvalho
RELATOR

7/7



° Autenticagao eletronica 8/9
\J Ute ntl Ue ] Data e horarios em GMT -03:00 Brasilia
Ultima atualizagdo em 16 nov 2022 as 14:30:02

Identificagdo: #407141500cf805433d5882bed58d7114840d9443abe40fbff

Pagina de assinaturas

N w\u(\&x e s /WJ @

Werley Araujo Joao Bastos
007.634.156-93 802.472.107-49
Signatario Signatario

ot (D At it (D

Fernando Ratzke Adiel Oliveira
016.985.827-81 CAMARA MUNICPAL DE IPATINGA
Signatario Signatario

r;"—t'— c
Joao Carvalho
516.419.841-04

Signatario
HISTORICO
16 nov 2022 Karina Dias Lage criou este documento. (E-mail: karinalage@camaraipatinga.mg.gov.br)
13:48:58
16 nov 2022 Werley Glicerio Furbino de Araujo (E-mail: leydotransito@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 007.634.156-93)
13:56:53 visualizou este documento por meio do IP 152.255.109.73 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais -
Brazil.
16 nov 2022 Werley Glicerio Furbino de Araujo (E-mail: leydotransito@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 007.634.156-93)
13:56:56 assinou este documento por meio do IP 152.255.109.73 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais -
Brazil.
Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
Hash SHA256 do PDF original #81820b0e200c6fca3d0a957617723b2563d069b57ee69b7ffb31a31ed078d065
https://valida.ae/407141500cf805433d5882bed58d7114840d9443abe40fbff



https://www.autentique.com.br/
https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/407141500cf805433d5882bed58d7114840d9443abe40fbff
https://valida.ae/407141500cf805433d5882bed58d7114840d9443abe40fbff

autentique

16 nov 2022
13:50:13

16 nov 2022
13:50:23

16 nov 2022
14:29:59

16 nov 2022
14:30:02

16 nov 2022
14:00:54

16 nov 2022
14:01:01

16 nov 2022
14:08:16

16 nov 2022
14:08:21

Hash SHA256 do PDF original #81820b0e200c6fca3d0a957617723b2563d069b57ee69b7ffb31a31ed078d065

Autenticacgao eletronica 9/9
) Data e horarios em GMT -03:00 Brasilia
Ultima atualizagdo em 16 nov 2022 as 14:30:02
Identificagdo: #407141500cf805433d5882bed58d7114840d9443abe40fbff

Joao Francisco Bastos (E-mail: ver.chiquinho@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 802.472.107-49) visualizou
este documento por meio do IP 152.255.109.97 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil.

Joao Francisco Bastos (E-mail: ver.chiquinho@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 802.472.107-49) assinou
este documento por meio do IP 152.255.109.97 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil.

Fernando Soares Ratzke (E-mail: ver.fernando@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 016.985.827-81) visualizou
este documento por meio do IP 177.222.251.70 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil.

Fernando Soares Ratzke (E-mail: ver.fernando@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 016.985.827-81) assinou
este documento por meio do IP 177.222.251.70 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil.

Adiel Fernandes de Oliveira (Empresa: CAMARA MUNICPAL DE IPATINGA, E-mail:
ver.adiel@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 459.433.466-00) visualizou este documento por meio do IP
152.255.101.233 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil.

Adiel Fernandes de Oliveira (Empresa: CAMARA MUNICPAL DE IPATINGA, E-mail:
ver.adiel@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 459.433.466-00) assinou este documento por meio do IP
152.255.101.233 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil.

Joado vianei de Carvalho (E-mail: ver.vianei@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 516.419.841-04) visualizou
este documento por meio do IP 152.255.97.230 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil.

Joao vianei de Carvalho (E-mail: ver.vianei@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 516.419.841-04) assinou este
documento por meio do IP 152.255.97.230 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil.

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento

https://valida.ae/407141500cf805433d5882bed58d7114840d9443abe40fbff


https://www.autentique.com.br/
https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/407141500cf805433d5882bed58d7114840d9443abe40fbff
https://valida.ae/407141500cf805433d5882bed58d7114840d9443abe40fbff

