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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 123/2022

I- RELATORIO

De iniciativa do Vereador Fernando Ratzke, vem a exame destas
Comissdes o projeto de lei em epigrate que “Dispoe sobre a inclusdo de Educagdo

Ambiental e Bem Estar Animal e seus Direitos nas escolas municipais.”

11 - FUNDAMENTACAO

Em sintese, o objetivo do E. Vereador, ao apresentar o Projeto de Lei em
analise, seria: “(aprovar) a inclusdo, em nivel municipal, do tema "Educa¢do Ambiental e

Bem Estar Animal e seus direitos" como tema transversal na grade curricular.”

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga — LOM, no seu art. 50, prevé
que a iniciativa das leis municipais cabera ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou

Comissdo da Camara e ao cidaddo. Também determina, em seu art. 23, que:

“Art. 23. Cabe a Camara, com a sang¢do do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio
e, especialmente:

% I - legislar sobre assuntos de interesse local,
\./? suplementando, se for o caso, as legislagdes federal e
N P

) estadual;
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Jor sua vez, o art. 6° da mesma LOM determina que um dos objetivos

prioritarios do Municipio ¢ o de “gerir intergsses Jocais, como fator essencial de
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desenvolvimento da comunidade .
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Dessa forma. preliminarmente, o objetivo da Proposi¢do, parece-nos

adequado ao ordenamento juridico.

Por outro lado, ndo pode, membro do Poder Legislativo, regulamentar
politica publica que interfira na organizagdo da Administragdo Publica e na prestagdo dos

servigos publicos.

Como efeito da leitura do art. 2° da Proposi¢do em comento, o nobre edil
busca atribuir a Secretaria Municipal de Educac¢do, de Ipatinga, a metodologia de
introdug¢do, no ambito da grade curricular do ensino publico municipal, da disciplina de
Educa¢do Ambiental ¢ Bem Estar Animal e seus “Direitos”. Entretanto, a matéria versada
diz respeito a criagdo de atribuigdo especifica para os 6rgdos da Administragdo Publica do

Municipio de Ipatinga, em especial, para a sua Secretaria Municipal de Educagao.

Na verdade, trata-se de cria¢do de O6nus para a Administragdo Publica do
Municipio sem a oitiva do Chefe do Poder Executivo local, a quem compete a direcio
superior da Administragdo, na forma do que dispde o art. 84, II da CR/88, razdo pela qual e
que, portanto, ¢ o legitimado. constitucionalmente a deflagar a proposta legislativa em

comento.
Neste sentido prescreve o art. 61, §1°, 11, b, da CF/88:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

s 1? Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(=i
11 - disponham sobre:
cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administra¢do direta e aytdrquica ou aumento de sua
remuneragdo; N
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b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria
tributdaria e or¢camentdria, servigos publicos e pessoal
da administra¢do dos Territorios,”
A limita¢do da iniciativa de matéria que disponha sobre criagdo de
fungdes (atribuig¢des) publicas; organizagdo administrativa; servigos publicos e pessoal da
administragdo também se aplica no ambito municipal, ex vi do art. 51, 1 e IV da Lei

Organica do Municipio de Ipatinga.

Desta forma, ao criar atribui¢do (inclusdo, no ensino regular, de
elemento estranho ao Plano Municipal de Educa¢do) para dada Unidade Administrativa do
Poder Executivo (Secretaria Municipal de Educa¢@o), o Legislativo incorre em vicio de

iniciativa de lei.

Além disto, a celebracdo de “convénio com faculdades de Direito,
Biologia e Medicina Veterindria, bem como com entidades ndo governamentais de
Prote¢do Animal e Ambiental, para que auxiliem na capacitagdo dos educadores,
professores e servidores da rede municipal de ensino” (art. 3° do Projeto de Lei sob
analise), também gera aumento de despesas para os cofres municipais, sem indicar., de

modo expresso, a fonte especifica dos recursos orgamentarios.

Por fim, e ndo menos gravoso, a Proposi¢do em estudo encontra-se
desacompanhada da sua clausula de vigéncia, em flagrante desrespeito ao art. 3°, III da Lei

de Técnica Legislativa — LC 95/98.

Em face das consideragdes acima abordadas, estas Comissdes deliberam

que a matéria, ora em exame, apresenta vicio insanavel de iniciativa.

)

f

e

/4



/5%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢ @] ESTADO DE MINAS GERAIS
el

¥

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se desfavoravelmente a

aprova¢ido do Projeto do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao Plendrio a decisdo

no tocante ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 02 de junho de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Werley Glicério Furbi

Presidente Relator
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Wellington da Floricultura
RELATOR
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