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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 116/21

I - HISTORICO:

De iniciativa do Executivo, vem a exame dessas Comissdes o Projeto de Lei
epigrafado, que “Dispde sobre o parcelamento ordindrio para pagamento de débitos
tributarios e ndo tributdrios; a compensag¢do de créditos tributdrios e ndo tributdrios; e
altera a Lei Municipal n.” 819, de 21 de dezembro de 1983; a Lei Municipal n.° 2.033, de 09
de dezembro de 2003, a Lei Municipal n.° 2.257, de 28 de dezembro de 2006.”

11 - FUNDAMENTACAO:

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga — LOM, em seu art. 50,
prevé que a iniciativa das leis municipais cabera ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador

ou Comissido da Camara e ao cidadao.

Segundo seu art. 23: “Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito,

dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se for
o caso, as legislagoes federal e estadual;

oL
& Il - legislar sobre tributos municipais, (...)

Por sua vez, dentre os objetivos prioritarios do Municipio,
elencados em secu o art. 6°, esta o de: "gerir interesses locais, como fator essencial de

desenvolvimento da comunidade

Destacada a legislagdo acima, conclui-se que a matéria em anélise

ndo tem vicio de iniciativa.
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O art. 2°, do Projeto de Lei analisado, trata de parcelamento, sendo
observadas as disposi¢oes preconizadas no Codigo Tributario Nacional — CTN, que em seu

art. 155-A, assim dispoe:

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condigdo

estabelecidas em lei especifica.

§ 17 Salvo disposicdo de lei em contrdario, o parcelamento do
crédito tributdrio ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (...)

A compensagdo, tratada no Art. 3°, é uma das causas de extingdo do

crédito tributério, regulada no art. 170 do CTN, sendo observado pela proposi¢do em tela.

Os artigos 5° e 7° tratam da atualizagdo monetaria do crédito

tributario e da divida ativa.

Sabe-se que no momento da inscri¢gdo em Divida Ativa, o crédito
tributario, ja definitivamente constituido, permanece em aberto em face da auséncia de
pagamento pelo sujeito passivo. A matéria ¢ regulada pelos artigos 201 a 204 do CTN, pelo
artigo 2° da Lei de Execugdo Fiscal (LEF — Lei n® 6.830/1980) e pelo artigo 39 da Lei n°
4.320/1964.

E preciso saber que o art. 2°, §2°, da Lei n° 6.830/1980 — Lei de

Execugdo Fiscal — prescrevem sobre o objeto da Divida Ativa, vejamos:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributdria ou ndo tributdaria na Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos ¢ balangos da Unido, dos estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. [...]

§ 27 - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tributiria ¢ a ndo tributdria, abrange atualizagdo monetdria,

U juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato. (grifo nosso)

No caso em tela, o Executivo Municipal estd em cumprimento a
legislacdo vigente, especialmente no que trata o CTN, a Lei 4.320/64 e a Lei 6.830/80.

Lado outro o art. 6° do Projeto de Lei em apalise propde a alteragdo

na Tabela da Taxa de Licenga de Localizag¢do e Funcionamento — T LF, constante do Codigo
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Tributario Municipal -, o Executivo tem por objetivo regulamentar a base de célculo da TLLF
para os contribuintes que exercem sua atividade econdmica, exclusivamente, fora do local

indicado como estabelecimento, corrigindo uma deficiéncia da legislagao vigente.

O art. 8° propde inclusdo de dispositivo na lei do [PTU, tratando de
areas de baixo, médio e alto padrdo de infraestrutura, observando assim, os principios que
protegem o valor da justi¢a da tributag¢do: principio da capacidade contributiva (art. 145.§1°

da Constituicdo Federal) e da igualdade (art. 150,11, CF/88).

Por fim os artigos 9° e 10, respectivamente, propdem a alteragdo e
inclusdo, na lei do IPTU, de dispositivos que tratam de descontos e incentivos fiscais ao

contribuinte.

A Lei de Responsabilidade Fiscal além da preocupagdo com a
eficiéncia na institui¢do, previsdo e arrecadagdo de tributos, estabeleceu condigdes e limites
para a renuncia de receitas tributarias, que mereceu tratamento especifico, disciplinado na
Secdo Il — "Da Rentincia de Receita" do Capitulo I1I — "Da Receita Publica". O art. 14 da LRF

versa sobre a rentincia de receita. Destaca-se infra o referido dispositivo legal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza Iributaria da qual decorra renuncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa _do _impacto orcamentdrio
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias ¢
a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente

da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdiculo,
\ majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribui¢do.

§ 17 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

& presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo
de aliqguota ou modificagdo de base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 27 Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de quertrata o cdput deste artigo decorrer da condi¢do contida no

|
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inciso 1l o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso. (...)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - Lei n° 3944 de 11 de julho de

2019 — dispde sobre a alteragdo na legislagdo tributaria, vejamos:

“Art. 53. A concessdo ou ampliacdo de incentivo, isen¢do ou
beneficio de natureza tributdria, da qual decorra renuncia de
receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e
nos dois exercicios seguintes, atender ao disposto nesta Lei e a
pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstra¢do de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Org¢amentaria, na forma do art. 12 da Lei
Complementar n.” 101 de 2000, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo I Metas Fiscais;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criag¢do de tributo ou contribui¢do.

§ 17 Se o ato de concessao ou amplia¢do do incentivo ou beneficio
de que trata o caput decorrer da condig¢do prevista no inciso 1I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 2 O Poder Executivo adotara as medidas necessarias a
contengdo das despesas em valores equivalentes, ou incremento de
receita propria a fim de compensar a renuncia.

§ 3% A renuncia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do, alteragdo de aliquota ou
modificag¢do da base de calculo, que impliqguem redugdo de receita.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de
as N débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
Ay cobranga. "

Nos mesmos termos da Lei 3944/20, a Lei n.° 4.190, de 28 de
junho de 2021 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022, em seu art. 50, trata das

alteragdes na legislagdo tributaria, que decorra de rentncia de receita
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em vigéncia.

elencadas abaixo:

1.

2

No sentido de trazer clareza e legalidade, prop
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Diante das consideragoes acima, destaca-se a necessidade de

previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio em que os dispositivos entrardo

Em resumo, o Projeto de Lei 116/21 propde uma séria de alteragdes

na legislagdo tributaria do Municipio de Ipatinga, objetivando aperfeigoa-la, vejamos:

O art. 2° propde o parcelamento do tributo e seu

regramento;

O art. 3° propde alteragdo no Codigo Tributario municipal

no que trata da compensacio do tributo;

O art. 4° propde altera¢iio na Unidade Padrdo da Prefeitura

Municipal — UFPI;

O art. 5° propde alteragdo no Codigo Tributario municipal

no que trata da atualizacio monetiria do crédito

tributario;

O art. 6° propoe alteracio na Tabela da Taxa de Licenca

de Localizacio e Funcionamento — TLLF, constante do

Cédigo Tributario municipal;

O art. 7° propde alteragdo em dispositivo da lei que trata do

ISSQN. com a cobranc¢a de juros e correciio sobre a

divida ativa nio tributaria;

O art. 8° propde inclusido de dispositivo na lei do IPTU,

tratando de dreas de baixo, médio e alto padrio de

infraestrutura;

O art. 9° e 10 propdem, respectivamente, a alteragio e
inclus@o., na lei do IPTU, de dispositivos que tratam de

descontos e incentivos ficais ao contribuinte.

de-se as emendas
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Emenda 1:

Modifique-se a ementa do Projeto de Lei n® 116/2021, que passa a ser
apreciada com a seguinte redagdo:

“Dispde sobre o parcelamento ordinario para pagamento de débitos
tributérios e ndo tributarios; a compensagio de créditos tributarios e ndo tributarios; e altera a
Lei Municipal n.° 819, de 21 de dezembro de 1983; a Lei Municipal n.° 2.033, de 09 de
dezembro de 2003; a Lei Municipal n.° 2.257, de 28 de dezembro de 2006 e da outras
providéncias.”

Emenda 2:

Modifique-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 116/2021, que passa a ser
apreciado com a seguinte redagdo:

“Art. 1°. Esta lei aperfeigoa a legislagdo tributaria municipal.”

Emenda 3:

Modifique-se o do Art. 3° do Projeto de Lei n° 116/2021, que passa a
ser apreciado com a seguinte redacao:

“Art. 3°. O art. 50 da Lei Municipal n.° 819, de 1983, passa a viger
com a seguinte redagdo:

Art. 50. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a compensar
crédito tributario e ndo tributario com crédito liquido e certo, vencido ou vincendo, cujo
titular seja devedor da Fazenda Municipal.

§ 1° Sendo vincendo o crédito do devedor o seu montante sera
apurado com redugéo correspondente ao juro de 1.0% (um por cento) ao més, pelo tempo que
decorrer entre a data de compensagao e a do vencimento.

§ 2° Caso o valor do crédito da Fazenda Municipal seja inferior ao
valor do crédito do devedor, o termo de compensag¢io podera reconhecer a existéncia do saldo
remanescente para fins de futuras compensagoes.

§ 3° O saldo remanescente de que trata o § 2° deste artigo serd
atualizado monetariamente, pela Unidade Fiscal Padrdo da Prefeitura Municipal de Ipatinga —
UFPI, na data da celebragdo da compensagio.

X R‘Jx ‘ § 4° O devedor que optar pela hipotese de compensagéo prevista no §

° deste artigo devera renunciar ao direito de cobrar o saldo remanescente por outra via e, se
for o caso, desistir de agdes judiciais que tenham por objeto o saldo remanescente ou os
débitos que serdo quitados, renunmando a qu isquer alegagdes de fato e de direito sobre as

e




quais se fundamentem as referidas agdes judiciais, e requerer a extin¢do dos processos com
resolugdo do mérito. nos termos da alinea “c” do inciso Il do caput do art. 487 da Lei Federal
n.° 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 5° O crédito liquido e certo contra 0 Municipio de Ipatinga ndo
podera ser cedido para fins de compensagio.

§ 6° Compete ao servidor efetivo ocupante do cargo de Procurador
Municipal a representagdo do Municipio no ato de celebragio do termo de compensagdo.”.

Emenda 4:

Modifique-se o do Art. 4° do Projeto de Lei n°® 116/2021, que passa a
ser apreciado com a seguinte redagéo:

“Art. 4°. O art. 1° da Lei Municipal n.° 1.097, de 22 de dezembro de
1989, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 1°. A Unidade Fiscal Padrao da Prefeitura Municipal de Ipatinga
— UFPI, tera o seu valor unitario corrigido monetariamente, no més de janeiro, segundo o
Indice Nacional de Preg¢os ao Consumidor — INPC, acumulado no exercicio financeiro
anterior.

§ 1° Até a divulgagio oficial do indice previsto no caput sera aplicado
o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, acumulado nos meses de janeiro a

novembro do exercicio financeiro anterior.

§ 2° Em caso de exting@o do indice previsto no caput serd aplicado o
indice que vier a substitui-lo.”

Emenda 5:

Modifique-se o do Art. 11 do Projeto de Lei n® 116/2021, que passa a
ser apreciado com a seguinte redagdo:

“Art. 11. Ficam revogados os incisos IV, V e VI do art. 39 da Lei
Municipal n.° 819, de 21 de dezembro de 1983.”

\)\}\k : Emenda 6:
\ < Modifique-se o do Art. 12 do Projeto de Lei n® 116/2021, que passa a
ser apreciado com a seguinte redacdo:

|
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“Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, a excegio
dos arts. 4°, 6°, 8°,9°¢ 10 que passarao a viger em 1° de janeiro de 2022.”

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, aprovadas as

emendas apresentadas, remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de julho de 2021.

eérnando R;tzkc
Relator

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Daniel Guedes Soares
Relator

/r/ZSantos Reis — 7¢ Terez

Relator
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