CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Parecer Prestagio de Contas Executivo — Exercicio 2015

IPATINGA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER A PRESTACAQO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPATINGA — EXERCICIO 2015

I - RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais encaminhou a esta Casa Legislativa, através
de oficio n° 16293/2020 o parecer prévio emitido sobre as contas da Prefeitura Municipal de

Ipatinga — Exercicio 2015, Processo n°. 987711.
Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 62 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga o controle externo, a cargo

da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Em Sumula de nimero 31, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG
determina: “E ineficaz e de nenhuma validade a Resolugdo da Cdmara Municipal que aprova

ou rejeita as contas do Prefeito antes da emissio do parecer prévio do Tribunal de Contas™.

Segundo o Regimento Interno da Camara Municipal, a tramitagdo da prestagdo de contas do
Prefeito serd de conformidade com as disposi¢des contidas nos artigos 197 a 202, cabendo a
Comissdo de Financas, Or¢amento e Tomada de Contas emitir parecer conclusivo sobre a
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal no prazo de 35 (trinta e cinco) dias apos o

recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Diante da legislagao citada faz-se a analise da Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de

Ipatinga, exercicio de 2015:

1. DA ADMINISTRACAOC

1.1. Prefeito Municipal e Principal Ordenador de Despesa: /J C@‘/\X

A
Maria Cecilia Ferreira Delfino — 01/01/2015a 31/12/2015 / \./

e
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1.2. Responsaveis pela Contabilidade: CELIA DIAS DE SIQUEIRA

. Integrantes do Controle Interno:

Integrantes

LINCOLN MATOS HAUSSMANN (responsavel)

SANDRA MARIA MACHADO DE MELO

ALICE FARIA GROSSI

RUBIA MARA ANASTACIO

MARCOS DA LUZ EVANGELISTA LIMA MARTINS

LEI ORCAMENTARIA
3.1. Lein® 3.423 de 21 de janeiro de 2015.

3.2. Valor total de receitas estimadas e despesas fixadas: RS 885.645.000 (oitocentos e

oitenta e cinco milhdes seiscentos e quarenta e cinco mil reais).

. Limite autorizado para abertura de créditos suplementares: 15% (quinze por cento) para o
grupo de natureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais; 3% (trés por cento) para
despesas decorrentes de juros, encargos, dividas e amortiza¢des; 10% (dez por cento) para
despesas com recursos decorrentes de Leis e do Sistema Unico de Satude — SUS: 20%

(vinte por cento) do total da despesa fixada, para as demais despesas conforme art. 4° da

referida Lel.
. REPASSES A CAMARA MUNICIPAL

Segundo dispositivo constitucional, Art. 29-A. inciso II, o repasse a Camara
Municipal serd de até 6% (seis por cento) do somatorio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizadas no exercicio anterior, excluidos os gastos com inativos.

*gi%

i

. APLICACAO NA MANUTENCAO DO ENSINO
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6.1 — Segundo Art. 212 da CR/88; Emenda Constitucional 53/06; leis 9.394/96, 11.494/07
e Instru¢do Normativa 05/2012 - TCEMG, a aplicagdo na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino é de 25% (vinte e cinco por cento).
6.2 — Recursos do FUNDEF

A contribuigdo do Municipio de Ipatinga para o FUNDEB (Lei 11.494/2007)
correspondeu a R$51.155.103,14.

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Segundo dispde o art. 198, §2°, III da Constituicdo Federal, a Lei Complementar
141/2012 e Instru¢do Normativa 05/2012, o Municipio devera aplicar, no minimo,
15% (quinze por cento) do produto da arrecadagéio dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso 1, alinea b e §3°, em agdes

e servicos publicos de satde.
. GASTOS COM PESSOAL

As despesas com pessoal deverio obedecer ao limites estabelecidos nos artigos 19,
inciso 11, artigo 20, inciso III, alineas a e b; artigos 23 ¢ 66 da Lei Complementar
101/2000 e §13, do artigo 166 da Constituigdo Federal.

. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

9.1. Processo n°. 987711 Presta¢do de Contas Municipal, Exercicio: 2015 — Municipio

de Ipatinga — MG.
9.2. Relator: Conselheiro Substituto Victor Meyer

9.3. Ministério Publico Tribunal de Contas: Maria Cecilia Borges

— Y
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9.4, Da Decisdo:

9.4.1. Tratando-se de prestacdo de contas anual de responsabilidade da senhora Maria
Cecilia Ferreira Delfino, chefe do Poder Executivo do Municipio de Ipatinga,
relativamente ao exercicio financeiro de 2015, com base nos dados enviados por
via do Sistema Informatizado de Contas — SICOM; analisada no estudo da
unidade técnica, nos termos da Instru¢do Normativa 02/2015 e da Ordem de
Servico 04/2016. Apds a andlise dos dados enviados e da documentagdo

instrutéria, concluiu pela aprovacio das contas, em conformidade com o disposto

no inciso I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008, ndo ensejando, pois,

abertura de vista ao responsavel.

9.4.2. Os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara. deliberaram, por maioria, na

conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em 04/06/2020,

diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

) emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de

responsabilidade da Sra Maria Cecilia Ferreira Delfino, Prefeita
Municipal de Ipatinga, no exercicio de 2015, com fundamento no
disposto no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento
Interno, ambos do Tribunal de Contas, sem prejuizo das recomendagdes

constantes do inteiro teor deste parecer;

II) destacar que a andlise da prestagdo de contas do gestor, e por
conseguinte a emissfo de parecer prévio pela sua aprovacéo, nio obsta a
apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representagdo, dentncia de irregularidades ou da propria
acdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial,
orcamentéria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em

vista as competéncias das Cortes de Contas;

9.43. O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Maria Cecilia
Borges, opinou pela aprovagdio com ressalvas das contas, em conformidade com
o disposto no inciso 11 do art. 45 da Lei Complementar 102/2008. X M
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Os autos foram examinados sob o seguinte escopo:
9.4.4.1 — Da Execuc¢io Or¢camentaria
9.4.4.1.1 — Dos Créditos Adicionais

De acordo com o relatério inicial da unidade técnica, foram abertos créditos
suplementares no valor de R$20.012.424,93 sem cobertura legal, contrariando ao

disposto no artigo 42 da Lei Federal 4320/1964.

A unidade técnica reavaliou a redagio da Lei Municipal 3423/2015 (Lei
Orcamentaria Anual — LOA) e concluiu que, por meio da sobredita lei, foi
autorizada a abertura de créditos suplementares no montante de

R$140.411.700,00 nos termos artigo 4° da seguinte forma:

- suplementagdo em até 15% da soma das dotagdes de Pessoal e Encargos,
consignadas na Lei Or¢amentéria para cobrir despesas desta Natureza (fl. 68) —

(15% de R$ 340.398.000,00 = R$51.059.700,00):

- suplementagdo em até 3% da soma das dotagdes consignadas no orgamento
para despesas com juros, encargos das dividas e amortizagdes (fls. 68/69) — (3%

de R$ 26.250.000,00 = R$787.500,00); e;

- suplementagdo em até 10% sobre o valor total orgado para o exercicio em
questdo, para cobrir as demais despesas (fl. 68) — (10% de R$885.645.000,00 =
R$88.564.500,00).

Assim, concluiu que a irregularidade foi sanada, entendimento que acompanho e,

por conseguinte, proponho que o apontamento seja considerado insubsistente.

No que se refere 4 abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, com
base em excesso de arrecadacgdo. a defesa rogou pelo entendimento desta Corte
de Contas acerca da utilizagdo do excesso de arrecadacdo por tendéncia, tendo

em vista os convénios celebrados no curso do exercicio.

A defendente anexou ao processo a documentagdo de fls. 445/468 como meio de

prova. Quanto aos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis tendo

como fonte de recurso o superavit financeiro, a defend?a&eGlEg‘OD\que

i
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recursos de superdvit financeiro foram apurados por fontes identificadas pelos
saldos financeiros de cada conta bancaria a eles vinculadas, uma vez que o
SICOM ndo demonstra a apuragdo correta do superavit financeiro por fonte, pois
que uma mesma fonte de recursos agrupa recursos financeiros com finalidades

diversas.

Para comprovar suas alegacdes, a defendente anexou aos autos a documentagio
de fls. 469/528. A unidade técnica confrontou as informagdes contidas nas
alegagcdes e a documentagdo enviada pela defendente e concluiu que esta de
acordo com as transagdes efetuadas pelo jurisdicionado, nfo tendo sido

encontradas irregularidades.

Por fim, no caso em exame, verifica-se que, por meio da Lei Orgamentaria Anual
— LOA, foi autorizado o percentual de 15,85% do valor or¢ado para a abertura de

créditos suplementares.
9.4.4.2 — Repasse 4 Camara Municipal

O valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 6,00% estabelecido pelo art.
29-A, da Constitui¢io Federal de 1988, tendo sido verificado que o repasse

correspondeu a 4,37% da receita base de célculo.

9.4.4.3 — Aplicacio de Recursos na Manuten¢do e Desenvolvimento do

Ensino

Foi aplicado o percentual de 28,01% da receita base de calculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido no art. 212
da Constitui¢do Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na

Instrug¢do Normativa 05/2012.
9.4.4.4 — Aplicacio de Recursos nas Ac¢des e Servigos Piblicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 20,00% da receita base de calculo nas acdes e
Servigos Publicos de Saide, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art.

198, § 2° 111, da Constitui¢do Federal de 1988, estando de acordo, também, com

o disposto na Lei Complementar n® 141/2012 e na Instrucédo Notnaﬁx% 05724 2.
-
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9.4.4.5 — Dispéndio com Pessoal

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, 111, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 44,09% da receita corrente

liquida.

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 40,96% da receita

corrente liquida.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000, no art. 20, I, a, tendo sido aplicados 3,13% da receita

corrente liquida.
9.5. Da Conclusio:

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais
aplicaveis, especialmente com fulcro na Instru¢do Normativa 02/2015,
proponho a aprovagdo das contas da senhora Maria Cecilia Ferreira Delfino,
chefe do Poder Executivo do municipio de Ipatinga, no exercicio de 2015, nos
termos do art. 45, 1, da Lei Orgénica e do art. 240, I, do Regimento Interno,

ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por
conseguinte a emissdo de parecer prévio pela sua aprovagdo, ndo obsta a
apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representagdo, dentncia de irregularidades ou da propria agdo
fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial,
or¢amentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as

competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se que a documentagdo suporte que comprova a prestagdo de
contas do exercicio de 2015 seja mantida de forma segura e organizada, caso o

Tribunal de Contas venha solicita - la em futuras agdes de fiscalizagdo.
= y
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II1 - CONCLUSAO

Considerando parecer prévio sobre a Prestagio de Contas do Municipio de Ipatinga, exercicio

2015, processo numero 987711 do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Considerando a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, pela Procuradora Maria

Cecilia Borges.
Considerando a Instrugdo Normativa 02/2015 e Ordem de Servigo n® 04/2016.

Considerando que a andlise da prestagdo de contas foi realizada com base nos dados enviados
pelo jurisdicionado por meio do Sistema Informatizado de contas dos Municipios — SICOM,

observando o disposto na Instru¢do Normativa 02/2015.

Considerando que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas em virtude de dentncia, representagdo ou agdo
fiscalizadora, dos atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administra¢do publica, conforme dispde o inciso III do art. 3° da Lei Complementar

n®. 102/2008.

Considerando que a a¢o do Poder Legislativo Municipal na fiscalizacido dos gastos pablicos
¢ fundamental para garantir que a sua aplicagdo esteja de acordo com os interesses coletivos,
incluindo-se nesta missdo a determinacgéo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais-
TCE-MG, que seja apurado possivel dano ao erario quando do descumprimento, pelo Chefe
do Poder Executivo, exercicio financeiro 2015, do disposto no art. 164, §3° da Constitui¢do da

Republica.

Considerando que o Vereador, quando controla a atuagdo do gestor piblico municipal estd, na

verdade, cumprindo uma obriga¢do constitucional (Art. 31).

Considerando que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal, deverdo ser
enviados ao Tribunal de Contas, copia autenticada da Resolugdo aprovada, promulgada e
publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento da Cédmara se tiver
verificado, com a relagdo nominal dos Verecadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, conforme disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 102/2008.
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Esta Comissdo manifesta-se pela aprovacio do parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a
Prestagdo de Contas do Executivo Municipal — exercicio 2015 que, em conclusdo, APROVA
as contas prestadas pela Senhora: Maria Cecilia Ferreira Delfino, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Ipatinga no exercicio de 2015, remetendo ao Plenario a deciso no tocante

a0 mérito.

Plendrio Elisio Felipe Reyder, em 21 de dezembro de 2020.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

Ferhdndes Oliveira Ademit Cliudio Dias
PRESIDENTE VICE-PRESIDENT

Adi
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