TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagéo
Av. Raja Gabagfia, n° 1315 — Bairme Luxemburgo
Relo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2111

Oficio n.: 16293/2020
Processo n.: 987711

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
Jadson Heleno Moreira
Presidente da Camara Municipal de Ipatinga
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Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tmico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.” que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 04/06/2020, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 03/07/2020.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acdrddos) estfio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tee.mg gov.br/Processo.

Cientifico-The que, apos o julgamento das contas pela egrégia Cdmara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, deverd ser enviada a este
Tribunal copia autenticada da Resolugdo aprovada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessSes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdio nominal dos
Vercadores presentes ¢ o resultado numérico da votaggo.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo unico do dispositive legal retre
mencionado, podera ensejar aplicagio de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Piblico para adegio das -
medidas legais cabiveis. &

Respeitosamente,

/
/
/
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S COMUNICADO IMPORTANTE
Ass defesas, afendimento ¢ diligéncias, resposigs q intimagdes ¢ recursos redatives a processes fisicos e eletrdmicos deverda sor
encamdufiados pelo sistema ¢-TCE, dispontvel ag portad dn Tribunal,, ficando dispensude ¢ envip dos origingis em gualquer caso.

Cadastre-se no sisterna PUSH e acompanhe seu processo — www.ice. mg.2ov.br
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Processo: 987711

Natoreza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ipatinga

Exercicio: 2015

Responsavel: Maria Cecilia Ferreira Delfino

Procuradores: Evaldo Lopes de Assis, OAB/MG 066.532, Romalde Mikei Figueredo
Martms, OABMG 088.268, Remaldo Céndido Teixeira, CRC/MG
53.451

MPTC: Maria Cecflia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER

SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL.  EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIM CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APRO R]:COMENDACOES

ornias, a‘m‘egujarﬂade rc]atwa a abertura de

1. Segundo jurisprudéncia | deste Tnbunal 4
créditos adicionais sem
realizacio de de%pesa

: HExmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara POr maioria, na confonmdade daAta de :fulgamento e das Notas Taquigrdficas, diante
das razbes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emiir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade da
Sra. Maria Ceeilia Ferreira Delfino, Prefeita Municipal de Ipatinga, 1o exercicio de 2015,
com findamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orginica ¢ no art. 240, 1, do Regimento
Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

H) destacar que a anilise da prestacio de contas do gestor, e por conseguinte a emissio de
parecer prévio pela sua aprovagdo, ndo obsta a apreciagio posterior de atos relativos ao
nencionado exercicio founceiro, em vrtude de representagfo, demmeiz de mmegularidades
ou da propra acdo fiscalizadora deste Trbunal, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimid ade,
economicidade, eficiéncia e¢eficicia, tendo em vista as competéneias das Cortes de Contas;

1M} recomendar ao Controke Infemo o acompanhamento da gestio do chefe do Executivo,
llotdddlmﬂte 1o Curnpmmnto Aac matac mratnctas nac baic Arcarmentdeiac - "y becuqdo d()b

Bttt ik s da ool e ot 2007 012 naCondh et

programas do municipio, sob PEib 6 TeSpOTRADILAGIO SO mang. - comorne determinado
no art. 74 da Constituigio Federal de 1988;
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1V) recomendar que a documentaglio suporte que comprova a prestacio de contas do exercicio

de 2015 seja mantida de forma segra e orgamizada, caso o Tribunal de Contas venha
solicita-la em futuras agdes de fiscalizagio.

V) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis 4 espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro

Substitito  Adonias  Monteiro. Declarada a suspeigio do Conselheiro Wanderley Avila.

Vencidos, no total, o Consclheire Giberto Dz ¢, em parle, quanto a fimdamentacdo, o
Conselhero Substituto  Adonias Monteiro.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

R MEYER
elato
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 20/2/2020

CONSELHEIRQ SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
1- RELATORIO

Trata-sc de prestagdo de contas amial de responsabilidade da senhora Maria Cecilia Ferreira
Delfino, chef do Poder Exceulivo do mumicipio de Ipatnga, exercicio financeiro de 2015,
analisada no estido da unidade técnica de fls. 02/43, nos temmos da Instrugio Normativa
02/2015 e da Ordem de Servigo 04/2016.

A vmdade técruca, apds a analise dos dados enviados e da documentagdo instrutdria, concluiu,
em virtude das nregularidades resumidas a fl 12, pela rejeigfio das contas, em conformidade
com o disposto no art. 45, I, da Lei Complementar 102/2008, ensejando, pois, abertura de
vista A responsavel :

Realizada a citagdo da responsavel _ nfada a defesa ¢ documentagdo de
fls. 47/528.

Em sede de reexame (fls.
apresentada pela respo
conias.

O Mmustério Pliblico
rejeicio das contas €
Em 29/10/2018, o p
Regmento Irterno (H,

‘enlendeu que a justificativa
onclindo peh rejeicio das

E o relatério, no esse ;
T - FUNDAMENTACAQ

hzadaco 1t hase nos dados enviados pelo juridicionado
5 dostuczplos “— SICOM, na Instrugiio Normativa

A andlise da prestagao de COTIaS
por via do Sistema Informatizado “de C
02/2015 ¢ na Ordem de Servico 04/2016.°

111 — Da Execuc¢do Orcamentaria
11.1.1 — Créditos Orcamentirios ¢ Adicionais

De scordo com o relatdrio micial da unidade técnica, foram abertos créditos suplementares no
valor de R$20.012.424,93 sem cobertura legal, contrariando ao disposto no artigo 42 da Lei
Federal 4320/1964.

Também foram abertos crédifos suplementares/especiais no valor de R$291.967,33, com
recursos de excesso de arrecadagiio, e R$ 4.227.646,86, com base no superfvit financeiro,
resultando  em umn total de R$4.519.614,19 sem recursos disponiveis, contrarando o disposto
no arligo 43 da Lei 4320/1964 c/c pardgrafo (nico do artigo 8°da Lei Complementar 101/2000.

Além disso, foram empenhadas despesas no valor de R$877.588,01 além do kte dos créditos
autotizados, contrariando o disposesremmmsmrmTmm e s e 10 InCiS0 1T do
art. 167 da Constituigio Federal de 1988.
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Em relagdio 4 abertura de créditos supkmentares no valor de R$20.012.424,93 sem cobertura
legal, a responsdvel alegou ndo ter havido zbertura de créditos suplementares/especiais sem
awtorizagdo legislativa, discordando do percentual para abertura de crédito adicional autorizado
na Lei Orcamentaria Anual considerade no exame técnico micial de 11.85%. Pama a
comprovacdo de suas alegagOes, anexoun a documentaciio de fis. 63/371.

Aunidade téenica reavalion a redacio da Lei Municipal 342372015 (Lei Orcamentaria Amual —
LOA) ¢ concluin que, por meio da sobredita lei, foi autorizada a abertiwa de créditos
suplementares no montante de R$140.411.700,00 nos termos artigo 4° da seguinte forma:

~ suplementacdo em até 15% da soma das dotactes de Pessoal e Encargos, consignadas ma
Lei Orgamentaria para cobrir despesas desta Natureza (£l 68) — (15% de R$ 340.398.000,00
= R$51.059.700,00;

- suplementagdo em até 3% da soma das dotagdes consignadas no orgamento para despesas
com juros, encargos das dividas e amortizagdes (fls. 68/69) — (3% de RE 26.250.000,00 =
R$787.500,00); e;

- suplementagdo em ate 10% sobre o valor total or¢ado para o exercicio em questao, para
cobrr as demais despesa 185.045.000,00 = R$88.564.500,00).

No que se referc a aber
excesso de arrecadagd
uilizacio do excessg
curso do exercicio. A

diversas. Pd.I“'d Lomprovaf suas aIegag@es ‘a‘defendente an ; '___;:-aos autos a documcntagio de

fis. 469/528.

r

s:&zilegag:iies & a documentagic enviada
pela defendente e concluiu que estd de acordo com as transacdes efetuadas pelo jurisdicionado,
nfo tendo sido encontradas wregularidades.

Ressalta-se que, pelo esmdo téenico (fl. 03v.), pode ser verificado que, apesar de o mumicipio
ter aberto créditos (R$367.596,76) em montante superior ao excesso (R$75.629,43}) na fonte
124 (Transferéneias de Convénios N&o Relacionados & Educacfio, & Saiude nem a Assist€éncia
Social), ndo houve empenho de despesa sem recurso.

Além disso, in casu, aplica-se o entendimento da Consulia 873706 que dispde que:

{...)a fonte de recursos (de natureza orcamentaria} para a abertura de créditos adicionais
destinados 4 realizagfio dos convénios sera 0 “cxcesso de arrecadacfo”, ainda que essa
tendéncia ndo venha a se concretizar em excesso real no exercicio, ou seja, ainda que nio
haja saldo positive, de natureza financerra, das diferengas de arrecadacdo acumuladas més
a mecs.

1 LA lad

Ta em relagdo aos créditos aberic,_ ... T—— s esa alegou, as
fls. 54/60, que a umidade técnica reahzou a apurax;ao com base na totalidade dos TeCIIsOs, sem
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se preocupar com as subdivisdes, tendo em vista que em uma nesma fonte agrupa recursos
fimanceiros com finalidades diversas.

Assim, a responsavel apresentou, a fl 57, a apuragio realizada do superdvit financeiro,
wlentificando  o¢ saldos financeiros de cada uma das contas bancérias ¢ confonlando com os
recursos comprometidos.

Anexou copia das apuragles, dos decretos e demais documentos utllizados na apuragdo do
superdvit financeiro.

Por fim, aresponsavel defendew, com base em julgados deste Tribunal que, quando necessario,
a administracdo pode utilizar o excesso de arrecadagdo ou as sobras para abertura de créditos
adicionais.

A unmidade técnica 4 fl 534 mformou que conftonton “as informacdes contidas nas alegagdes ¢

docuentagdes enviadas pelo defendente, estando de acorde com as fransagbes efetuadas pelo
Jurisdicionado, nfio sendo encontradas irregularidades”.

Pois bern, confrontei as mformag:oes e documentaqao apresentada pela defesa al 57 €0 va.lor

Empenho

SICoM

42.252.70 35.009,98
161.536,54 161.536,94
1i Lﬂ JETY 1.420.680,39 473.514594

128.500,60 -

1.570.928,60 - - 2

442.428,69 1.100,00
110.662.26 168.471,50
- B78.104,73 4.500,00

884.165,71 | 784.133.36

| Créditos Abertos Empenhe

S1ICOM SICOM
:)7.071,91 2.783,96 278396
19.410,75 19.410,75 19.410,75
111.486,98 111.486,98 -
187.969,64 133.681,69 22.194,71

L o oot Isaido Bancario|Crédites Abertos|  Empenho

(S1ICOM) SICOM SICoM
209.79%,46 209.799,46 67.131,86
Fonte: Gabiete Victor Meyer. l Fotal dos empenhos [ 873.459,93 l

Cumpre destacar que ndo hi, nos autos ou no SICOM, mformagio sobre os resios a pagar
apurados por conta bancéria, sendo que essa informagdo € imprescindivel para confirmaciio ou
ndo da iregularidade, j4 que o saklo de dispombilidades apenas pode ser apurado apds o
comprometimento com o pagamento dos restos a pagar.

Neste contexto, ressalto qQUE 0 CNfeyummamsymens st ¥ Q0 art. 167

0 1 3 virh ey, e

da Constimigdo Federal de 1988 veda, expressamente, a abertura de crédiios suplementares e
especiais sem a indicagdo de recursos comespondenies, faha essa que poderia enscjar a
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aprovagio com ressalva das contas em razio da desconformidade com os comandos
comstitucional ¢ legal

Assim, a falha ocorreu com a autorizagio para aberhwra dos créditos no valor total de
R$4.519.614,19, ja que nfo havia recursos suficientes para tanto.

Ressalto, contudo, que a juriprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de, em casos
semelhantes, considerar o valor dos créditos empenhados, conforme constdetado nos autos
1047088 e 1007875.

Cumpre destacar, ainda, que nfio houve desequilibrio financeiro, ja que os créditos executados
nas fontes foram mnferiores aos respectivos valores dos superavits financeiros.

Neste sentido, com base nos critérios de malerialidade ¢ rclevincia, depreende-se que a
iregularidade referente aos creditos adicionais empenhados sem recursos no valor de

R$873.459,93 ¢ imelevante, pols coresponde a (,13% da  despesa  cimpenhada
(R$675.385.828.83).

Anle o exposio, proponbo sejam - descons1dn dos
descunmprimento do art. 43 da Lei Fed -

Quamto a mregularkdade acetc

referentes  ao

0s apontamentos

cnfendo  que

Todavia,

propor a responsabﬂizagao 3d0
msignificincia.

Por fim, no caso em exame;

aulorizado o percentual de 15, 85% do-valor Gr_ ,ldoﬁ_ ara ';béi't'ﬁm de créditos suplementares.

O Tribunal reiteradamente tem considerads clevado o percentual de 30% para suplkementacio
de dotacdes consignadas na LOA, emtendendo que, embora tal percentual ndo tenha o conddo
dec macular as contas, pode descaracterizar o orgamemto publico, que ¢ mstrumento de
plancjamenio, organizagdo ¢ controke das agdes governamentais.

No caso em exame, verifica-se que o vakr dos créditos supkmentares abertos foi de
R$124,955.974,93, o que corresponde a 14,11% da despesa fixada (R$885.645.000,00), abaixo,
portanto, dos 15,85% iicialmente autorizados, que corresponderiam a R$140.411.700,00.

Portanto, a suplementacdo se concretizou em percentual que Ao € considerado excessivo.
11.2 — Dos Limites ¢ Indices Constitucionais ¢ Legais
I1.2.1 — Repasse a Cﬁmara

Q valor do repasse a Camara obedeceu ao mte de 6,00% cstabelecido pelo art. 29-A, da
Constituicio Federal de 1988, {etiumemmmerssotg mo o s mospe sz orscmmecenes2ll 8 4,37% da
receita base de calculo.
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11.2.2 — Manuatencdio e Desenvolvimento do Ensino

Foi aplicado o percenlual de 28,01% da receita base de calkulo em manutengio ¢
desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo exigido de 25% do art. 212 da Constituigao
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Instrugdo Nommativa 05/2012,

11.2.3 — Acdes e Servicos Piiblicos de Satide

Foi aplicado o perceniial de 20,00% da receita base de cdleulo em agles e servicos piiblicos
dec salde, obedecendo, a principio, o minimo de 15%, exigido pelo arl. 198, § 29, III, da
Constituigio Federal de 1988, cummlado com o disposto na Lei Complementar 141/2012 ¢ na
Instrugdo Normatva 05/2012.

11.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complem:ntar 101/2000, tendo sidQ phc 709% da receita corrente liquida.

1 h:é;ccidos pela Lei Complementar

O Poder Leglslatlvo obg_
101/2000, no art. 20, TIE,

iplicaveis, especialmente
das contas da senhora
1p10 de lpatmga, no

Importante destacar que a ana' e d
de parecer prévio pela sua~ap
mencionado cxercicio financeiro, ém '

da propria acio fiscalizadora desté: Tnbmal, Séja’ s0b a Otica fnanceira, patrimonial,
orcamentaria, contdbil ou operacional, com enfogque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia c cfichein, tendo em vista as competéneias das Cortes de Contas.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno ¢ acompanhamento da gestio do chele do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentirias e na execucdo dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme determinadoe no
art. 74 da Constilicdo Federal de 1988.

Recomenda-se que a documentagdo suporte que comprova a prestagiio de comtas do exercicio
de 2015 seja mantida de forma segura e organizada, caso o Tribunal de Conias venha solicita -
la em futuras acdes de fiscalizagio.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquiverm-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTQ TERRAQ:
Rl T e R e R e S e

De acordo.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, vou pedir vénia ao relator para divergr no Processo 987711 — Prefeitura
Municipal de Ipatinga.

No tocante ao descumprimento dos artigos 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320, de 1964, considero que os
valores apurados como irregulares, de R$873.459,93 ¢ R$877.588,01, respectvamente, tém
representatividade em valores absolutos, o que inviabiliza relativizar as falhas em confronto
com a despesa total empenhada ou em relacio a qualquer outro parmetro. As cifras em questéo,
por si 86, (€m relevincia monetiria no dmbito da aplicagio dos recursos no setor piiblico,
mormente considerando a sua reconhecida escassez. Nio constituem, pois, os aludidos valores
expressOes monetarias de pequena monta a seremn desprezadas no exame das conias.

Pelo exposto, emtendo que as mregularidades perpetradas constituem viclagdo a normas
constitucionais € legais, razio pela qual considero irregular ¢ de responsabilidade do gestor,
contrariando  as disposicdes dos artigos 43 € 59 da Lei n. 4.320, de 1964,

Assim, dissentindo do Relator, ¢ com fundamento nas disposigdes do inciso I do art. 45 da
Lei Complementar n. 102, de 2008, ¢ do meiso I do art. 240 da Resohdio TC n. 12, de 2008
(RITCEMG), voio pela emissio de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pela
Sra, Maria Cecilia Ferreira Delfino, Prefeita do Municipio de Ipatinga, no exerckio fimanceiro
de 2015.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDER
Diante da minha SUSpesa0. IGSSe prOCESSO;’
CONSELHEIRO SUBSTITUTO."AD
Pego vista, senhor Presi'r:j:exitm

CONSELHEIRO PRESIDENTE. WANDERLE_ AVEL.A o

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO,

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

NOTAS TAQUIGRAHCAS
SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
RETORNO DE VISTA

I— RELATORIO

Demrmemie ma oy par ey da ¥y gl x =223 o1 Ecordra Mo

Trata-se da Prestagfio de Contas dEFEESesRg iREIr S NG 0 exercicio de
20185, de responsabilidade da Sra. Maria Cecilia Ferreira Delfino.
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O processo foi apreciado na sessdo da Segunda Camara de 20/2/2020, sendo que o eminente
Relator, Conscheiro Substinto Victor Meyer, se maniftstou pcla emissio de parecer prévio
pela aprovacio das contas da gestora. Na oportunidade, o Conselheiro Claudio Couto Terrio
votou de acordo com o relator e o Conselheiro Gilberto Diniz proferiu voto divergente. O
Conselheiro Wanderley Avila se declarou suspetto e, por esse motivo, solicitou meu voto.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

E o relatorio.

1 - FUNDAMENTACAQO

Da anélise dos autos, verifiquei que as irregularidades apuradas que podedam levar a rejeicio
das contas foram cvenwais affontas aos arts. 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/1964, em razio da

abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, abertura de créditos suplementares ¢

especiais sem recursos disponiveis e por terem sido empenhadas despesas além do limite dos
créditos autorizados, respectivamente.

No tocante 4 abertura de créditos suplemen sem coberira legal ¢ 4 abertura de créditos
suplementares e especiais sem Tecursos disponiveis, 5010 com o entendimento do Relator.
Nao obstante, em relagio ao descumpriments: da di
vénia para divergir qua fandamenta;. e
quanto 4 aprovagio das: ‘dage SO

orgamentarios GLE;
R$877.588,01, contr

A Unidade Técnica, ermieexari
Justificativas quanto a execugis
dessa irregularidade.

O eminentc Relator, 3s fk. 541 a 544, peopos a aprovacio das contas da gestora ¢ considerou
sanado este apontamento, considerando os critérios de materialidade e relevincia, nma vez que
a despesa excedente no valor de R$877.588,01 foi irelevante, pois correspondeu a 0,13% da
despesa total emperhada (R$675.385.828,83).

Reiterada vénia, divijo do findamento utilizado para sanar o referido apontamiento, tendo em
vista que, conforme tive a oportunidade de me manifestar em diversas ocasides, entendo que
para fins de verfficagdo da cxecugio de créditos orcamentarios referentes ao exercicio de 2015
deve ser levado em consideracio o valor da despesa empenhada em relacio ao valor total dos
créditos concedidos, tendo em vista o estabelecido na Ordem de Servigo TCEMG n. 4/2016.

E preciso reconhecer que os mecanismos de controk adotados pela admmistragio estio
passando por diversas alteragdes que visam 4 padronizacio e ao aprimoramento  da
contabifidade plblica, como instrumento de uma gestio planejada, transparente e responsavel

Assim, alguns procedimentos contabeis, crbora necessarios para o fiel cumprimento  da lei,
cstdo sendo implantados pavlatinan, -0t S oS € 08 brgios
de controle possam se ajustar a tais exigénCias.
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Nessa perspectiva, a Ordem de Servico TCEMG n. 4/2016, que fixou o escopo de analise das
prestagdes de contas amiais dos Chefes dos Poderes Executivos Municipas referentes ao
excreicio de 2015, estabeleceu que o exame da execucdio de créditos orgamentarios ficaria
adstrito ao cumprimento das disposicGes previstas no art. 167, inciso II, da Constituicio da
Repiblica eno art. 59 da Lei n. 4.320/1964, com a seguinte redagio:

Art. 1° Os processos de prestagiio de contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais, referentes ao exercicio de 2015, observarfio, para fins de emissdo de parecer
prévie, os seguintes cscopos: [...]

V — cumprimento das disposigdes previstas pos incisos 1, Ve VIL do art. 167 da CR/88 ¢
nos arligos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 17/03/64, na abertura dc créditos
orgamentirios e adicionais.

Vale colacionar, aida, o art. 167 da Constituigio da Republica, na parte que trata da execugio
dos créditos, ¢ o art. 59 da Lei n. 4.320/1964, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
-]

II - arealizagdo de despesas ou -assungao ge obngagoes diretas que excedam os eréditos
orgamentarios ou adicion s
Art. 59-0 empenho a dcspcsa néo podﬁra excedﬁ hmxtc dos créditos concedidos.

Por outro ]ado € sab1d0 : ue :ch Comple_:‘u 4 nos aris. 8"

tar - _101.[ 4 G_O notadamcntc

de contas do exercicio de
i 'pcla rejeicdo das contas

ta de voto na Prestago de

Ressalto que, no exercicio ‘de "pard grafo fiicieeg do art. 8 da Lei Complementar
. 101/2000, que exige a ntilizi ao “dos: ceursos vinculados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, naoc fez paite do escopo de anilise definido na Ordem de
Servigo TCEMG n. 4/2016.

Assim, em virtude do escopo de andlise, entendo que a execug@odos créditos orgamentarios
observou o disposto no art. 167, inciso 11, da Constituigdo da Repiblica ¢ no art. 59 da Lei
n. 4.320/1964.

Nessa mesma perspectiva, cabe citar a Prestagio de Contas n. 987615, de relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, aprovada & unanimidade na sessdo de 11/12/2018, da qual se extrai
o seguite trecho:

A Unidade Técnica constatou, ainda, a realizacio de despesas, excedentes ao crédio
orcamentirio, por fonte de recursos, no total de R$29.743,04, fl. 05v.

{...]

No entanto, compulsando os autos, constato que na analise da Unidade Técnica, fl. 34,
ficou demonstrado que os créditos concedidos, no montante de R$21.040.012,00, superam
emR$122.295,18 a despesa empenhada, de R$20.917.716,82, ndo afetando o equilibrio da
execucio orgamentaria no evercicin

Oamrmerio sae rads e Ty g Gt 3% fayslL 550 coniss v st s 2300 12001 ki 0 902 e L0 o ynams
R o P e L r koo ot 0 X BT AT S04 P o et o0, E3875 L fizs 1, 2T
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Desta feita, verifico que nfio houve nfringéncia ao art. 59 da Lei federal n. 4,320/64, tendo
em vista que para o atendimento no disposto no referido artigo ¢ levado em consideragio
o valor global dos eréditos concedidos em relagio ao total da despesa empenhada.

Nota-se que, na Primera Céamara deste Tribumal, & pacifico o entendimento de que, nas
prestagbes de contas do excrcicio de 2015, a andlise da execugdo dos créditos orcamentirios
deve levar em consideragio o valor global dos créditos concedidos, consoante previsto na
Ordem de Servico TCEMG n. 4/2016.

De igual maneira, ressalto que a Segunda Cidmara tem adotado o referido posicionamento,
conforme se verifica das decisdes dos processos den. 1040747 e 1040748,

Dessa {orma, com a mixima vénia ao posicionamento do Relator, até mesmo por dever de
coeréncia, filio-me ao entendimento de que, para fins de verificacdio da execucio de créditos
orcamentarios referemtes ao exercicio de 2015, ndo se deve combinar a analise or¢amentaria
por fonic de recursos, pois esta passou a integrar o escopo de andlise das prestagBes de contas
no exercicio de 2016, nos termos da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2017. Além disso, o art. 59
da Lei n. 4.320/1964 menciona que o empenho. da despesa no podera exceder o limitc dos
créditos concedidos, ndo estabelecefido” expressaments que a andlise deve ser até o nivel de
elemenio de despesa. '

4 que em valor eventualmente
) : : : ) .da seguranca juridica e da
isonomia, wma vez que ent ol 'parf Cetts. prévi ativos: icio de 2015, incluisive de
minha relatoria, o criténe it - art. 59 da Lei n. 4.320/64
foi o valor global dos crédiios concedidos. sa empenhada, sem lovar
em conta a classificac . i ssificagdes  institucional,
fincional, programatica: :

Nesse contexto, entendo _qu'é

Compulkando os & ver
(R$675.385.828,83) foi mferior’ a réditos. ¢
fundamento, proponho.-a-aprova¢io ~das. con ;
Delfino, Prefeita Mumicipal- de Ipathioa. no’ exerc
da Lei Complementar n,"10;

‘despesa empenhada
917:175.504,51) e, por esse
Sra; Maria Cecilia Ferreira
015 0s termos do art. 45, inciso 1,
la Resolicio TCEMG n. 12/2008.

Por fim, registro o meu entendimento acerca da 1 cessidade de confroles contibeis mais
rigorosos. Apesar de considerar que, no-caso dos autos,-a realizacdo de despesas excedentes
ndo deve ensejar arejeicio das contas, reputo essencial o controle, seja ele por fonte de recursos
e/ou por natureza de despesa, para o aprimoramento da gestio piblica.

111 - CONCLUSAO

Acolho aproposta de voto pela emissio de Parecer Prévio pela aprovagio das contas da gestora

responsave] pele Prefeitra Municipal de Ipatinga, no exercicio de 2015, Sra. Maria Cecilia
Ferreira Delfino.

No entanto, peco vénia ao eminente Relator para divergir apenas em relagiio 4 fundamentacio
utiizada  para sanar o apontamento relativo a exccucdo das despesas além dos créditos
concedidos [tendo em vista que, embora observada affonta ao art, 59 da Lei n, 4,320/64,

verifiquei que o valor global da despesa empenhada (R3675.385.828,83) foi mferior ao dos
créditos concedidos (R$917.175.504,51)1.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

ACOLHIDA A PROPOSTA DO CONSELHEIRO RELATOR VICTOR MEYER PELA
APROVACAQO DAS CONTAS. VENCIDO O CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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