CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Parecer Prestagdo de Contas Executive — Exercicio 2007

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER A PRESTACAQO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPATINGA - EXERCICIO 2007

I - RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais encaminhou a esta Casa Legislativa, através
de oficio n® 15048/2020 o parecer prévio emitido sobre as contas da Prefeitura Municipal de

Ipatinga — Exercicio 2007, Processo n°. 749537, em apenso 887752.
II - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 62 da Lei Orgénica do Municipio de Ipatinga o controle externo, a cargo

da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Em Stmula de nimero 31, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG
determina: “E ineficaz e de nenhuma validade a Resolugdo da Camara Municipal que aprova

ou rejeita as contas do Prefeito antes da emisséo do parecer prévio do Tribunal de Contas”.

Segundo o Regimento Interno da Camara Municipal, a tramitagdo da presta¢do de contas do
Prefeito serd de conformidade com as disposi¢des contidas nos artigos 197 a 202, cabendo a
Comissdo de Finangas, Or¢camento e Tomada de Contas emitir parecer conclusivo sobre a
Prestagdio de Contas do Prefeito Municipal no prazo de 35 (trinta e cinco) dias apds o

recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Diante da legislacdo citada faz-se a andlise da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de

Ipatinga, exercicio de 2007:

. DA ADMINISTRACAO:

Prefeito Municipal e Principal Ordenador de Despesa: SEBASTIAO DE BARROS
QUINTAO b =1
9%
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LEI ORCAMENTARIA
2.1. Lein®. 2.256 de 28 de dezembro de 2006.

2.2. Valor total de receitas estimadas e despesas fixadas: R$ 402.105.000 (quatrocentos ¢

dois milhdes cento e cinco mil reais).

. Limite autorizado para abertura de créditos suplementares: 5% (cinco por cento), do total

da despesa fixada, conforme art. 4° da referida Lei.
REPASSES A CAMARA MUNICIPAL

4.1. Segundo dispositivo constitucional, Art. 29-A, inciso II, o repasse a Céamara
Municipal serd de até 6% (seis por cento) do somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizadas no exercicio anterior, excluidos os gastos com inativos.

4.2. Repasse para o Poder Legislativo foi o percentual de 5,7% da receita base de calculo.

Respeitado o limite constitucional.

APLICAGAO NA MANUTENCAO DO ENSINO

Com base nos dados extraidos das demonstragdes contabeis apresentadas pela Administragdo

Municipal, técnicos do Tribunal de Contas e Ministério Publico de Minas Gerais (fls. 14 do

processo do TCE-MG) apurou-se aplicagéio de 25,79% (vinte e cinco virgula setenta e nove

por cento) da Receita Base de Célculo, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, sendo

aplicado percentual acima do exigido pela Constituigdo Federal (art.212), que € de 25% (vinte

€ cinco por cento).

APLICAGAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

6.1. Segundo Emenda Constitucional 29/2000, que dentre outros, acrescentou o Art. 77 ao
ADCT, o Municipio devera aplicar, no minimo, 15% (quinze por cento) do produto
da arrecadag@o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso . alinea b e §3°, em acOes e servigos puiblicos de saude.
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6.2. As fls. 15 o Tribunal de Contas, com base nos dados extraidos das demonstra¢des
contabeis apresentadas pelo Municipio de Ipatinga, apurou o percentual de 18,04%
(dezoito virgula quatro por cento) da Receita Base de Célculo, nas areas e servigos
piblicos de satide. Portanto, foi aplicado percentual acima do minimo exigido pela

Constitui¢do Federal.
7. GASTOS COM PESSOAL

7.1. Do exame da unidade técnica, as fls. 11 a 27, ressai que foram cumpridos os limites
de gastos com pessoal fixados nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar 101/00 — Lei

de Responsabilidade Fiscal,

7.2. O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 37,39% (trinta e sete virgula
trinta e nove por cento), ja o Legislativo gastou 2,19% (dois virgula dezenove por

cento) da Receita Base de Célculo.

7.3. A Administragdo Municipal teve um gasto com pessoal no total de 39,58% (trinta e
nove virgula cinquenta e oito por cento) da Receita Corrente Liquida — Base de

Célculo, respeitados, assim, os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

8.1. Processo n°. 749537 — Prestacdo de Contas Municipal, e Processo 887752 - PEDIDO
DE REEXAME — Exercicio: 2007 - Municipio de Ipatinga — MG.

8.2. Relator processo 749537: Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo

8.3. Relator processo 887752 : Conselheiro Durval Angelo

8.4. Representante do Ministério Ptblico de Contas: Glaydson Santo Soprani Massaria
8.5. Da Decisido:

8.5.1. Em sess@o no dia 04 de dezembro de 2012 foi acolhida por unanimidade
proposta de voto pela REJEICAO das contas anuais do Municipio de Ipatinga,
de responsabilidade do Sr. Sebastido de Barros Quintdo, Prefeito de Ipatinga no

exercicio financeiro de 2007
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8.5.2. Em processo de nimero 887751, em PEDIDO DE REEXAME, considerou-se
a admissibilidade do recurso, concluindo pela emissio de parecer prévio pela
APROVACAO das contas.

8.5.3. Segundo o Relator, o érgio técnico, em seu exame inicial, as fls. 12, apontou
que o municipio procedeu a abertura de créditos suplementares no valor de
R$39.888.111,75 sem a devida cobertura legal, em desacordo com o disposto no
art. 42 da Lei 4.320/64.

O interessado foi regularmente citado, em 21/10/09 (AR, Fls. 34), e apresentou
sua defesa, em 28/10/09, conforme documentagio anexada & fls. 35 a 236,
analisada pela unidade técnica, as fls. 238 a 243, que ratificou a irregularidade na

execucdo orgamentaria.

Em pedido de reexame, Processo 887752: Os Exmos Srs. Conselheiros da

Primeira CAmara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e

das notas taquigraficas, ACORDARAM em dar provimento ao pedido de
reexame, no meérito, emitindo-se parecer prévio pela APROVACAO das contas
da Prefeitura Municipal de Ipatinga, tendo em vista que o montante das despesas
empenhadas, no valor de R$350.283.488.86, foi inferior ao montante dos créditos
autorizados no exercicio, no valor de R$402.105.000,00, e permitindo concluir
que a infringéncia ao disposto no art. 42, da Lei 4320/64, ndo comprometeu o

equilibrio da execugdio orcamentaria no exercicio.

8.5.4. O Ministério Publico de Contas, , através do Procurador Glaydson Santo
Soprani Massaria, em parecer datado de 23 de abril de 2019, opinou por emissio
de parecer prévio pela APROVACAOQ das contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Ipatinga, relativas ao exercicio de 2007, com fundamento no art.
45, 11, da Lei Complementar Estadual n° 102, de 2008. Quanto ao mérito, assim

se manifestou o Procurador do Ministério de Contas:

“Nos autos n. 749537, a Primeira Camara do Tribunal de Contas, amparada em
analise técnica elaborada a partir de informagdes extraidas de sistema

informatizado, considerou que o Chefe do Poder Executivo de Ipatinga, no

exercicio de 2007, promoveu “a abertura de créditos supleme aczg—s?m
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cobertura legal no montante de R$30.471.236,75 [...], em desacordo ao art. 167,
V, da CR/88, ao art. 42 da Lei 4.320/64 e com a Stmula 77 deste Tribunal”.

Por outro lado, o Sr. Sebastido de Barros Quintdo alega, em suas razdes recursais,
que todas as suplementag¢des orcamentdrias tiveram amparo na Lei Municipal n.
2.256/2006 (LOA), notadamente em seu art. 4°, pardgrafo unico, a seguir

transcrito:

Art. 4% - Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a abrir, por
Decretos, Créditos Adicionais Suplementares até o limite 5% (cinco por cento)
do total de suas respectivas despesas Jixadas, utilizando como fonte de recursos:
os resultantes de anulagdo parcial ou total das dotagdes, os provenientes de
excesso de arrecadacdo apurado no decorrer do exercicio; o superdvit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

Pardgrafo unico. O limite autorizado neste artigo ndo serd onerado quando o
Crédito Adicional Suplementar se destinar a atender:

[ — insuficiéncia de dotagées do grupo de natureza 1 — Pessoal e Encargos
Sociais, mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulagdo de despesas
consignadas nesse mesmo grupo:

I — pagamento de despesas decorrentes de precatdrios judiciais, amortizacao,
Juros e encargos da divida do Municipio;

Il — realizagdo de despesas com recursos vinculados por transferéncias
voluntdrias, decorrentes de leis e ao Sistema Unico de Satide — SUS;

IV — realocagdes de dotagées dentro do mesmo projeto ou atividade.

A principal questdo a ser enfrentada neste recurso, portanto, ¢ a validade do
paragrafo unico do art. 4° da Lei Municipal n. 2.256/2006 (LOA), uma vez que
os créditos suplementares sem cobertura legal, identificados pelo Tribunal de
Contas no processo originario, referem-se a reforgos orgamentérios levados a
efeito com base nesse dispositivo, cuja validade foi descartada pelo orgdo de

controle externo.

No entendimento do Ministério Ptblico de Contas, a exclusdo de determinadas
espécies de despesas do limite fixado para abertura dos créditos suplementares
ofende o art. 167, VII, da CR/88 ¢ o art. 5°. 111, § 4°, da LRF, além dos principios

or¢amentarios.
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Poder-se-a alegar que a previsio se justifica em razdo da obrigatoriedade das
despesas arroladas no dispositivo transcrito. Todavia inexiste qualquer

dispositivo constitucional a afastar a rigidez or¢amentaria nessas hipoteses.

Assim, ndo resta divida de que a técnica de excluir certas despesas do computo
do percentual autorizado nfio se revela a mais apropriada, na medida em que
frustra a transparéncia da atuacfio financeira do Estado, dificultando, com 1880, 0
controle social e externo. Qutra desvantagem refere-se & menor rigidez conferida
a lei orgamentdria e, via de consequéncia, ao enfraquecimento da acfo de

planejamento.

Ressalte-se. porém, que tal irregularidade nio deve ensejar a rejeicdo das contas
sob andlise, tendo em vista que, no caso concreto, ndo poderia o Poder
Legislativo - destinatério do parecer prévio - aprovar a lei orcamentdria,
contendo a “desonera¢do” em comento, e no momento da afericdo de seu
cumprimento afirmar que os seus dispositivos eram genéricos e as condutas

praticadas com base neles irregulares.

E bem verdade que vérios dos decretos arrolados as f. 42/236 dos autos n.
749537 configuram — em esséncia - remanejamentos, transferéncias e
transposicbes, em vez de abertura de créditos suplementares, como
nominalmente afirmam. Isso porque, em muitos desses decretos, sdo alterados o
orgdo. a unidade or¢amentaria, a subunidade, o programa, a a¢do ou a categoria
econdmica da despesa. Assim, haja vista o principio da exclusividade, a prépria
LOA n@o poderia permitir semelhantes realocagdes orgamentdrias, ainda que se

considerasse valido o paragrafo tnico do seu art, 4°.

Contudo, a verdade é que apenas nos altimos anos, especialmente a partir do
advento do SICOM, o Tribunal de Contas passou a diferenciar, com alguma
clarcza, realocagdes orcamentarias (remanejamentos, transferéncias e
transposi¢des) e créditos suplementares por anulagio de dotagdes, bem como
incluir essa anélise no “escopo™ das prestacdes de contas municipais. Isto é, o

assunto ndo era abordado no ano de 2007. Portanto, na visdo do Parquet, a
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rejeicdo das contas com base nessa diferenciagdo também representaria afronta a

seguranga juridica.

Logo, entende-se que niio subsistem fundamentos juridicos para a rejeicdo das

contas do Chefe do Poder Executivo de Ipatinga relativas ao exercicio em tela.”

8.5.5. Os autos foram examinados sob o seguinte escopo:

8.5.5.1 - Abertura de Créditos Adicionais: Segundo estudos técnicos

verificou-se que a Lei Orcamentaria Anual n. 2.256/2006 (LOA)
fixou, em seu art. 4°, caput, o percentual de 5% do total das despesas
fixadas para abertura de créditos suplementares, o que evidencia
conduta alinhada s determinagdes legais. Contudo, o paragrafo tinico
do art. 4° da mesma lei regulamentou que ndo comporiam o célculo
dos 5% os créditos adicionais suplementares destinados a atender: “ -
insuficiéncia de dotagdes do grupo de natureza 1 - Pessoal e Encargos
Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anulacdo de
despesas consignadas nesse mesmo grupo; II - pagamento de despesas
decorrentes de precatérios judiciais, amortizagdo, juros e encargos da
divida do Municipio; III - realizagdo de despesas com recursos
vinculados por transferéncias voluntarias decorrentes de Leis e ao
Sistema Unico de Satde - SUS; 1V - realocagdes de dotagdes dentro

do mesmo projeto ou atividade.”

A unidade técnica em seu exame inicial, & fl. 12, apontou que o
municipio procedeu 4 abertura de créditos suplementares no valor de
R$39.888.111,75 sem a devida cobertura legal, em desacordo com o
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

A fl. 36, o Prefeito a ¢poca demonstrou a natureza do crédito
autorizado e a natureza do crédito aberto, a saber: - total dos créditos
autorizados, no valor de R$44.548.606,00, (R$20.105.250,00.
referente a 5% autorizado na LOA, mais R$24.443.356,00. referente a
créditos autorizados por outras leis); - total dos créditos suplementares

abertos por anulacdo, no valor de R$84.436. N 7,75; - total dos
f . “
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créditos suplementares abertos de acordo com os incisos I a IV do
paragrafo tunico do art. 4° da LOA, no valor de R$42.361.995.00
(R$9.874.000,00, conforme inciso I; R$815.200,00, conforme inciso
II; R$20.472.240,00, conforme inciso III e RS$I 1.200.555,00,
conforme inciso IV); - do total dos créditos suplementares abertos por
anulagdo, no valor de R$84.436.717.75. foi excluido o valor de
R$42.361.995,00, referente aos créditos suplementares abertos
conforme os incisos do pardgrafo tnico do art. 4° da LOA,
apresentando o valor restante de R$42.074.722,75: considerado, pelo
defendente, como créditos suplementares abertos conforme caput do
art. 4° da LOA e autorizados por outras leis; - do total de crédito
autorizado no valor de R$44.548.606,00, subtraiu o valor de
R$42.074.722,75, referente aos créditos suplementares abertos
conforme caput do art. 4° da LOA e autorizados por outras leis,

apresentando um saldo a maior no total de R$2.473.883.25.

Diante desses calculos, o Prefeito a época concluiu que o Poder
Executivo Municipal realizou a abertura de crédito dentro dos limites
das autorizagdes previstas na LOA e nas leis especificas para abertura
de crédito e anexou, as fls. 42 a 236, copias dos decretos e das leis

especificas.

Em processo de reexame das contas, sob o ntmero 887752, foram

consideradas as argumentacgdes do Prefeito a época.

8.5.5.2 Repasse 4 CAmara Municipal (art. 29-A., I, da CR/88): foi repassado
o percentual de 5,7% da receita base de célculo, dentro do limite

constitucional;

8.5.5.3 Aplicacio nas Acdes e Servigos Publicos de Satde e na
Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino - aplicagdo dos indices
constitucionais relativos & satde (art. 77, 111, do ADCT) e ao ensino
(art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos
percentuais de 18,04% e de 25,79%.

b
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8.5.5.4 Dispéndio com Pessoal - arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/00:,

os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os

percentuais de 37,39% e de 2.19% , totalizando 39,58%, da receita

base de calculo

8.6. Da Conclusio:

Parecer Prévio APROVANDO as contas prestadas pelo Sr. SEBASTIAO DE
BARROS QUINTAO, Prefeito do Municipio de Ipatinga, exercicio 2007,

vejamos:

Com fundamento no art. 45, 1, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I do
Regimento Interno, entendo pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo das contas prestadas pelo Sr. SEBASTIAO DE BARROS
QUINTAO, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ipatinga,

relativas ao exercicio financeiro de 2007, nos termos constantes da

Jundamentagdo.

Dar provimento ao pedido de reexame, no mérito, emitindo-se parecer
prévio pela aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Ipatinga,
relativas ao exercicio de 2007, tendo em vista que o montante das
despesas empenhadas, no valor de R$350.283.488,86, Joi inferior ao
montante dos créditos autorizados no exercicio, no valor de
R§402.105.000,00, evidenciando o cumprimento do disposto no art. 59
da Lei Federal 4.320 de 1964, e permitindo concluir que a infringéncia
ao disposto no art. 42 ndo comprometeu o equilibrio da execucdo
or¢amentdria no exercicio; Recomendar ao Chefe do Poder Executivo
que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentdria, observe a Consulta
TCEMG n. 742472 e ao Poder Legislativo que verifique se foi
estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de créditos

suplementares, ao discutir e votar o mencionado projeto;

o
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II1 - CONCLUSAO

Considerando parecer prévio sobre a Prestagéio de Contas do Municipio de Ipatinga, exercicio
2007, processo nimero 749537 e pedido de reexame n° 887752 do Tribunal de Contas de

Minas Gerais.

Considerando a manifestacdo do Ministério Pablico de Contas, pela Procurador Sr. Glaydson

Santo Soprani Massaria.

Considerando Resolugdo n°. 04/2009 e Decisdo Normativa n°. 02/2009, alterada pela Decisfo
Normativa 01/2010, que fixam procedimentos a serem adotados para racionalizagdo da

analise das Presta¢es de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Considerando que os atos normativos do Tribunal de Contas de Minas Gerais, notadamente a
Resolugdo n®. 04/2009 e Decisio Normativa n®. 02/2009 tém como escopo as informagdes e
os elementos de prova dos indices apurados em Agdes e Servigos Publicos de Saude e na

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Considerando que a emissio do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas em virtude de dentincia, representagdo ou agdo
fiscalizadora, dos atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administragio publica, conforme dispde o inciso III do art. 3° da Lei Complementar
n°®. 102/2008.

Considerando que a acdo do Poder Legislativo Municipal na fiscalizagdo dos gastos publicos
¢ fundamental para garantir que a sua aplicagdo esteja de acordo com os interesses coletivos,
incluindo-se nesta missdo a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais-
TCE-MG, que seja apurado possivel dano ao erario quando do descumprimento. pelo Chefe
do Poder Executivo, exercicio financeiro 2013, do disposto no art. 164, §3° da Constitui¢io da

Republica.

Considerando que o Vereador, quando controla a atuacdo do gestor piblico municipal estd, na

verdade, cumprindo uma obrigagfio constitucional (Art. 31).

Esta Comissao manifesta-se pela aprovacio do parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a

Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal — exercicio 2007 que, em conclusio, AP ‘A as[/\ /}

-~ ey
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contas prestadas pelo Sr. SEBASTIAO DE BARROS QUINTAO, exercicio 2007,

remetendo ao Plendrio a decis3o no tocante ao mérito.

Plendrio Elisio Felipe Reyder, em 05 de dezembro de 2020.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

—

Adiel Briahdes Oliveira
PRESIDENTE

Ademir Claudi S

- VICE-PRESIDENRE

P/I;ébio Perg¢ira dos Santos

RELATOR
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