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Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o parecer

prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 04/12/2012, alterado pelo Pedido de
Reexame n. 887752.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este
Tribunal cépia autenticada da Resolugéo votada, promulgada e publicada, bem como das atas das
sessdes em que o pronunciamento da Cémara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numeérico da votagéo.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo unico do dispositivo legal retro
mencionado, poderé ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico para adogéo das
medidas legais cabiveis.

Cientifico V. Ex.?, também, que verifique se foi estabelecido um limite e/ou
percentual para abertura de créditos suplementares, ao discutir € votar o mencionado projeto.
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As defesas, atendimento a difigéncias. respoxas a gntimacies ¢ recursos relativos a processos fisicos ¢ elefrénicos deverio ser

encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no pe do Tribunal, ficando dispensuado o envio dos originais em yualguer cuso.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.lce.mg.gov.br
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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Cimara

Processo n°: 749537

Natureza: Prestagdo de Contas Municipal

Exercicio: 2007

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ipatinga

Responsavel: Sebastido de Barros Quintio, Prefeito Municipal a época
Procuradora: Josiane Aparecida Viana Costa, OAB/MG 104418

Representante do Ministério Publico: Glaydson Santo Soprani Massaria
Relator: Auditor Licurgo Mourdo
Sessao: 04/12/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeigdo das contas, com fulcro no art. 45, 111, da LC
102/08, tendo em vista a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, no
montante de R$30.471.236,75, que representou 7.85% da despesa total fixada de
R$402.105.000,00, em desacordo ao art. 167, V, da CR/88, ao art. 42 da Lei 4.320/64
e com a Stimula 77 deste Tribunal, que configura falha grave de responsabilidade do
gestor, com as recomendagdes constantes na fundamentagio, quanto a adocio de
melhores praticas na gestdo orgamentaria. 2) Encaminham-se os autos ao Ministério
Pablico de Contas para as providéncias cabiveis, em razio do desatendimento aos
dispositivos constitucionais e legais pertinentes, além da possibilidade de configuragido
do disposto no art. 11, I, ¢/c o art. 12, TI1, da Lei 8.429/92. 3) Decisdo undnime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 04/12/12
Procuradora presente a Sessdo; Cristina Andrade Melo

AUDITOR LICURGO MOURAO:

PROPOSTA DE VOTO
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PROCESSO: 749537

NATUREZA: Prestagdo de Contas Municipal

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Ipatinga

RESPONSAVEL: Sebastido de Barros Quintdo, Prefeito Municipal & época
EXERCICIO 2007

FINANCEIRO: Licurgo Mourdo

RELATOR: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
REPRESENTANTE DO

MPC:

1. Relatério

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Ipatinga, referente ao exercicio de 2007, sob a responsabilidade do Sr. Sebastido de
Barros Quintao.

A unidade técnica apontou em sua andlise inicial irregularidade na abertura de créditos
suplementares sem cobertura legal (art. 42 da Lei 4.320/64), conforme fl. 12.

O interessado foi regularmente citado, em 21/10/09 (AR, fl. 34), e apresentou sua
defesa. em 28/10/09, conforme documentagdo anexada as fls. 35 a 236, analisada pela
unidade técnica, as fls. 238 a 243, que ratificou a irregularidade na execugdo
orgamentaria.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 25/6/12, ndo foram localizados processos
de inspe¢iio no Municipio, referentes ao exercicio ora em exame, cujo escopo tenha
sido a verificagdo dos limites constitucionais relativos a aplicagdo de recursos na
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino ¢ nas agdes ¢ servigos publicos da satde.

De acordo com o estudo da unidade técmica, as fls. 11 a 27, ndo constam
irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes itens:
- abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis (art. 43 da
Lei 4.320/64);
- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$402.105.000,00, ¢ empenhadas despesas no
montante de R$§350.283.488,66;
- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado
o percentual de 5,7% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;
- aplicagdo dos indices constitucionais relativos a saude (art. 77, III, do ADCT) e ao
ensino (art. 212 da CR/8R), que corresponderam, respectivamente, aos percentuais de
18,04% e de 25,79%;
- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/00), pois o Municipio
e os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de
39,58%, 37,39% e de 2,19% da receita base de calculo.
O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 244 a 247, em parecer da
lavra do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, opinou pela emissao de parecer
prévio pela aprovagdo das contas com ressalvas.

E o relatorio.
2. Fundamentagio
Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organiza¢do Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAL bem como nas normas brasileiras de
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contabilidade, otimizou-se a analise das prestagdes de contas municipais através da
seletividade e da racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.
Sendo assim, no mérito, passa-se A exposi¢do dos fundamentos do posicionamento
adotado. -

2.1 Execuc¢io Or¢amentaria

A unidade técnica em seu exame inicial, a fl. 12, apontou que o municipio procedeu a
abertura de créditos suplementares no valor de R$39.888.111.75 sem a devida
cobertura legal, em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

O defendente, 4 fl. 35, informou que o SIACE/PCA/2008 foi preenchido conforme a
Lei Orcamentéria n® 2.256, de 28 de dezembro de 2006, anexada as fls. 38 a 41, que
autorizou a abertura de crédito no limite de 5%. Asseverou ainda que o Poder
Legislativo, através dos incisos I, II, IIl e IV do pardgrafo tnico do art. 4° da referida
lei, excluiu do limite citado algumas aberturas de crédito, verbis:

Art. 4° Os Poderes Executivo ¢ Legislativo ficam autorizados a abrir, por Decretos,
Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) do total de
suas respectivas despesas fixadas, utilizando como fonte de recursos:

[...]

Paragrafo tinico. O limite autorizado neste artigo ndo sera onerado quando o Crédito
Adicional Suplementar se destinar a atender:

I - insuficiéncia de dotagdes do grupo de natureza 1 — Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anulagdo de despesas consignadas nesse
mesmo grupo;

Il - pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais, amortizagdo, juros ¢
encargos da divida publica do Municipio;

11l - realizagdo de despesas com recursos vinculados por transferéncias voluntarias,
decorrentes de leis e ao Sistema Unico de Saude - SUS;

IV — realocagdes de dotagdes dentro do mesmo projeto ou atividade.

A fl. 36, o defendente demonstrou a natureza do crédito autorizado e a natureza do
crédito aberto, a saber:

- total dos créditos autorizados, no valor de R$44.548.606.00, (R$20.105.250,00,
referente a 5% autorizado na LOA, mais RS$24.443.356,00, referente a créditos
autorizados por outras leis);

- total dos créditos suplementares abertos por anulacdo, no valor de
R$84.436.717.75,

- total dos créditos suplementares abertos de acordo com os incisos I a IV do
paragrafo tnico do art. 4° da LOA, no valor de R$42.361.995,00 (R$9.874.000,00,
conforme inciso 1; R$815.200,00, conforme inciso I[; R$20.472.240,00, conforme
inciso Il e R$11.200.555,00, conforme inciso [V);

- do_total dos créditos suplementares abertos por anulacde, no valor de
R$84.436.717.75, foi excluido o valor de R$42.361.995.00, referente aos créditos
suplementares abertos conforme os incisos do pardgrafo Gnico do art. 4° da LOA,
apresentando o valor restante de R$42.074.722.75; considerado, pelo defendente,
como créditos suplementares abertos conforme caput do art. 4° da LOA e autorizados
por outras leis;
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- do total de crédito autorizado no valor de R$44.548.606.00, subtraiu o valor de
R$42.074.722,75, referente aos créditos suplementares abertos conforme caput do art.
4° da LOA e autorizados por outras leis, apresentando um saldo a maior no total de
R$2.473.883.25.

Diante desses cdlculos, o defendente concluiu que o Poder Executivo Municipal
realizou a abertura de crédito dentro dos limites das autorizagdes previstas na LOA e
nas leis especificas para abertura de crédito e anexou, as fls. 42 a 236, copias dos
decretos € das leis especificas.

A unidade técnica em seu reexame, as fls, 238 a 243, face as justificativas
apresentadas pelo defendente, informou que, na analise inicial, desconsiderou o
disposto no pardgrafo anico do art. 4° da LOA, por caracterizar autorizacio de créditos
ilimitados, uma vez que contrariou a Lei 4.320/64, a Constitui¢do da Repuiblica e a Lei
Complementar 101/00.

Por fim, a fl. 240, a unidade técnica ressaltou que seu entendimento foi embasado na
Consulta n® 742472, de 7/5/08, desta Casa, no sentido de que ndo pode a lei
or¢amentaria ou mesmo outro diploma legal no Municipio, admitir a abertura de
créditos suplementares, sem indicar o percentual sobre a receita orgada municipal,
limitativo a suplementagio de dotagdes orcamentarias previstas no orcamento.
Acrescentou, também, a Consulta n® 735383, de 25/7/07, deste Tribunal, no sentido de
que se o limite dos créditos autorizados se esgotarem antes do término do exercicio
devera ser solicitado novas autorizagdes ou majoragio do limite, verificando-se os
reflexos de tais medidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e no Plano
Plurianual (PPA). Assim, concluiu o reexame, ratificando a irregularidade apontada.
Pelo exposto, resta configurada a violagiio ao principio orgamentério da exclusividade.
bem como a abertura de créditos ilimitados no exercicio em exame, uma vez que se
constatou a abertura de créditos suplementares com base em desoneracdes do limite
fixado para a abertura desses créditos, com espeque no paragrafo Gnico do art. 4° da
Lei Orgamentaria Municipal n°® 2.256/2006.

Tal inferéncia deflui da analise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 ¢ o inciso
VII do art. 167 da Constituigdo da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]

§ 8°- A lei or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita ¢
a fixagdo da despesa, nio se incluindo na proibicio a autorizacio para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operacdes de crédito, ainda gque por

antecipacio de receita, nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sio vedados:
[.]

VII - a concessio ou utilizacio de créditos ilimitados: [...]. (Grifos nossos).

Por sua vez, a Lei 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, verbis:
Art. 7% A Lei de Or¢amento podera conter autorizacio ao Executivo para:
I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposi¢des do artigo 43;
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11 - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipaco da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos
NOSS0S).

A Lei Complementar n° 101/2000, LRF, também estabelece no §4° do art. 5° in
verbis:

Art. 5°[...]

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacio ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta li¢do, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis', ao comentarem o art.
7° da Lei 4.320/64, asseveram, verbhis:

Constituem o0s incisos exce¢des ao principio da exclusividade, consagrado na
Constituicdo (art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentdria de matéria
estranha ao orcamento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional
de 1926.

Assim, a lei orcamentiria poderi conter dispositivos que autorizem o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares e a realizar operacdes de crédito,
inclusive por antecipagdo da receita orcamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orcamentirio da exclusividade, Caldas Furtado® leciona,
verbhis:

O artigo 165, § 8°, parte final, da Carta Magna exclui _dessa proibicido a
autorizaciio para abertura de créditos suplementares e as operacdes de crédito,
ainda_que por antecipaciio da receita, nos termos da lei. Em verdade, a primeira
excecdo consta expressamente no Texto Constitucional apenas para evitar possiveis
questionamentos; ndo se pode negar a natureza orgamentdria da autorizagdo para
abertura de créditos suplementares.

Vé-se, portanto, que, para facilitar a gestio governamental, é permitido que a
autorizacio para a abertura de créditos suplementares seja dada na prépria lei
or¢amentiria, devendo, entretanto, ser fixado o limite em valores absolutos ou em
percentuais e observado o principio da proibicio do estorno de verbas. Essa
faculdade se estende as suplementagdes dos créditos especiais, vale dizer, a lei que
autorizar a abertura de tais créditos também poderd autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituicdo Federal, nem a Lei n”
4.320/64. nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem parimetros para
a_autorizaciio da abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do
legislador da lei orcamentaria a fixacdo de tal limite. Note-se, entretanto, que,
quanto maior o percentual permitido na lei orcamentiria, maior a evidéncia de
falta de organizacio e planejamento do ente governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto , a lei orcamentaria anual deve atender ao principio ercamentario
constitucional da exclusividade. A lei poderd conter somente matéria relativa a

! MACHADO JR., José Teixeira; RELS, Heraldo da Costa. 4 lef 4320 comentads. 30 ed. rev. atual. Rio de Janeivo: IBAM, 2000/2001. p. 3.
* FURTADO, ). R. Caldas. Flementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 85-86.
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previsdo da receita e a fixagdo da despesa, bem como a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e para a contratacdio de operacdes de crédito, ainda que
por antecipacio da receita.
Depreende-se ainda da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no
texto da lei orgamentdria anual autorizagdes para abertura de créditos especiais e
realocacdes orcamentirias nas modalidades de transposi¢io, remanejamento e
transferéncia. Esses procedimentos devem ser autorizados previamente em lei
especifica, uma vez que se tratam de alteragdes intrinsecas no gasto ptblico, conforme
lapidar ligio de Caldas Furtado®, verbis:
Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 que sdo duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizacdes de despesas insuficientemente

dotadas;

b) Necessidade de autorizacdes de despesa nio computadas na lei de orcamento.
A primeira situagdo gera os denominados créditos adicionais suplementares: a
segunda, os créditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da
natureza da necessidade [...].
[...]
Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
do Poder Executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Qs créditos especiais_devem ser
autorizados sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados
por lei especifica e também mediante autorizacio constante na prépria lei
orcamentdria anual (CF, art. 165, §8°).
[..]
O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicio e
transferéncia em substituicdio A expressdo estorno de verba, utilizada em
constituigbes anteriores para indicar a mesma proibicio. Em verdade, trata-se de

realocacdes de recursos orcamentdrios de uma categoria de programacde para
outra, ou de um érgio para outro, sempre dependendo de autorizacio a ser

consignada por meio de lei especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestio das atividades das
entidades de direito publico _interno (Unidio, Estados, Distrito Federal,
Municipios. autarquias e demais entidades de cardter publico criadas por lei)
podem ocorrer mudancas ou modificacées de natureza administrativa,
econdmica, social, financeira ¢ patrimonial, com reflexos na estrutura original do
orcamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou néo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do orgcamento, dependendo, exclusivamente, da natureza
da decisao administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o

elenco de acdes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros —

humanos, materiais, tecnolégicos e outros -, que serdo utilizados na execucio

daquelas acoes.
As figuras do artigo 167, IV, da Constituicfio terdio como fundamento a mudanca

de vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacio dos
seus recursos, fato que. pela prépria natureza, demanda lei especifica que altere a

* FURTADO, ). R. Caldas. Gp. G p. 142-143, 149-150, 152.
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lei_orcamentaria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido
estrito; € o principio da exclusividade que informa que ela ¢ especifica.

[...] na cultura orgamentaria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de
estorno de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagio parcial ou total
de dotagdes orgamentarias.

[...]

Em face da evidente distin¢ciio entre as duas técnicas de alteracio do or¢amento
em vigor (créditos adicionais e estornos de verba). pode-se afirmar
peremptoriamente que o Chefe do Executivo nido pode utilizar a técnica dos
créditos adicionais (suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos
tipicos de remanejamento, transposiciio ou transferéncia. (Grifos nossos).

No entanto, é necessario preservar o planejamento autorizado pelo Poder Legislativo e
nio abrir possibilidades para que o orgamento aprovado seja parcial ou totalmente
desconfigurado.

As leis orcamentarias que contemplam dispositivo autorizativo para a abertura de
créditos suplementares ¢ que desoneram indistintamente determinados grupos de
despesas, a_exemplo de Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida,
entre outros, independentemente de limite, violariam os principios da
exclusividade e o da vedaciio A concessiio de créditos ilimitados de que tratam o §
8° do art. 165, combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da
Republica; o § 4° do art. 5.° da Lei Complementar n. 101/00 e, ainda, com o art. 7° da
Lei 4.320/64.

Mas, registre-se, isto ndo quer dizer que tais desoneracdes nao possam ocorrer.

Para tanto, terdio que corresponder ao conceito técnico de realocaciio
orcamentaria, em quaisquer de suas modalidades: remanejamento, transposicio
ou transferéncia, técnica de alteracdo orcamentéria pouco difundida.

A abertura de créditos adicionais ¢ a realizacio de¢ realocagdes orgamentarias sdo
procedimentos distintos que alteram a lei or¢amentaria. Enquanto a abertura de
créditos adicionais foi instituida pela Lei n® 4.320/64, reafirme-se, as realocagGes
orgamentarias foram trazidas de modo inovador pela Constitui¢io da Republica de
1988, no inciso VI do art. 167.

Nos casos concretos, ¢ preciso ter atengdo as diferengas técnicas entre 0s
procedimentos de alteragdes orgamentdrias e analisar detidamente as leis e decretos
autorizativos, tendo em vista que podem ser facilmente confundidos e utilizados de
forma irregular.

Tal compreensio ¢ imprescindivel para o correto manejo das alteragdes orgamentarias
a serem procedidas, ora por meio da abertura de créditos adicionais, ora por meio da
realizacdo de realocagdes orgamentdrias, que alterardo, quantitativamente ou
qualitativamente, o orgamento aprovado, modificando dotagbes orgamentarias em sua
estruturacio de classificagdo, segundo os critérios institucional, funcional-
programatico ou por natureza da despesa.

Em assim sendo, conforme estabelece a Lei n” 4.320/64, os créditos adicionais devem
ser utilizados quando houver necessidade de autorizar despesas por meio de dotagdes
que se apresentem, ao longo da execug¢dio orgamentdria, insuficientemente dotadas
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(créditos suplementares) ou ndo previstas no orcamento (créditos especiais),
independentemente da vontade do Chefe do Poder Executivo. Para tanto, deve haver
prévia autorizagdo legal, exceto para o crédito extraordindrio, ¢ existéncia de recursos
disponiveis.
Ja as realocagbes orgamentdrias (remanejamentos, transposi¢des e transferéncias)
surgem do estabelecimento de novas prioridades para as agdes governamentais e
dependem de prévia autorizagdo em lei especifica, tendo em vista o principio da
exclusividade or¢amentéria atinente a Lei Or¢amentaria Anual (LOA); ndo acrescem
valores ao total da despesa autorizada e, portanto, alteram as dotagdes apenas em seu
aspecto qualitativo, representando “estornos de verbas™.
Os remanejamentos mudam a classificacdo institucional, alterando a mesma
alocagdo de recursos de um 6rgdo para outro. As transposi¢des alteram os programas
de trabalho dentro do mesmo oOrgdo. E, por fim, as transferéncias alteram as
categorias econdémicas de despesas dentro do mesmo 0rgéo e do mesmo programa de
trabalho.
A respeito das alteragdes orgamentarias, Caldas Furtado® assevera:
Efetivamente, existem duas técnicas de alteracio do orcamento em execucio:
uma que produz mudanca quantitativa no montante de recursos orcados,
denominada de créditos adicionais (que podem ser suplementares, especiais e
extraordindrios); outra que provoca modificaciio qualitativa nos créditos
orcamentarios, intitulada de estornos de verbas (que se concretizam através de
remanejamentos, transposicdes ou transferéncias de recursos orcamentirios).
A Constituicdo de 1988 se refere a essas duas técnicas no caput do artigo 167: a
primeira no inciso V (¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem a indicagdo dos recursos correspondentes); a
segunda no inciso VI (sdo vedados a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa).
No entanto, desde a edi¢do do Codigo de Contabilidade Publica, em 8 de novembro de
1922, os créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordindrios) sdo tidos e
havidos com as unicas formas de alteragio do orcamento no decorrer do exercicio
financeiro. estando, ainda, em desuso a técnica de estornos de verbas. prevista no
artigo 167, VI, da Constituigdo Federal (remanejamento, transposi¢do e transferéncia
de recursos orgamentarios).
J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis ressaltam que hd uma profunda
diferenca entre os créditos adicionais e as alteracdes orcamentdrias mencionadas
no artigo 167, VI. da Constituicio Federal (remanejamento, transposicio e
transferéncia de recursos orcamentarios).
No caso de créditos adicionais. o fator determinante é a necessidade da existéncia

de recursos, para as demais alteracdes, é a reprogramacio por repriorizacio das
acoes 0 motivo gue indicari como se materializario.

Esses autores apontam quatro motivos que podem dar origem aos créditos adicionais:
“a) variagdes de preco de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;

* FURTADO, |. R. Caldas. Elementas de Direito Financeiro. Belo Worizonte: Forum, 2009, p. 139-141.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
TCEm COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

b) incorregdes no planejamento, programagdo e orgamentagdo das agoes
governamentais;

¢) omissdes orgamentarias;

d) fatos que independem da agdo volitiva do gestor”.

Por outro lado, de acordo com esses doutrinadores, sdo trés os motivos que podem
ensejar estornos de verbas:

*a) reforma administrativa;

b) repriorizagdes das agdes governamentais;

c) repriorizagdes de gastos™.

Essas tltimas alteracdes, que sdo completamente diferentes das criadas anteriormente,
dio “margem a reformulagdes orcamentdrias nos trés niveis de programagdo —
institucional, programatica e de gastos — sob as denominagdes de remanejamentos,
transposigdes e transferéncias de recursos de uma dotagio para outra ou de um 6rgao
para outro orgdo, conforme disposto no art. 167, VI, da Constituigdo da Republica.
Essas alteragdes s6 podem ser autorizadas de per si, em lei especifica™

Uma vez estabelecida a distincdo _entre créditos adicionais e estorno de verbas,
torna-se for¢oso um comentirio sobre o artigo 43, § 1°, III, da Lei n° 4.320/64.
Sucede que esse dispositivo prevé a abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais mediante a anulagiio parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei. A interpretagdo e aplicagdo dessa norma
devem ser feitas de forma ajustada ao que dispde o artigo 167, V ¢ VI, da Lei Maior,
ou seja, somente é possivel o emprego da técnica dos créditos adicionais quando a
anulacio parcial ou total da dotaciio orcamentiria ocorrer em favor de crédito
or¢amentirio alocado no mesmo 6rgio e na mesma categoria de programacio;
nesse caso, vale dizer, a técnica dos créditos adicionais somente serd possivel
quando ndo se enquadrar na hipétese de estorno de verbas. Qualquer outra
interpretagdo dada a esse preceptivo, o torna incompativel com o Texto Constitucional,
fazendo incidir, em seu desfavor, a teoria da recepgao.

Essa observaciio é da maior importincia, uma vez que a Carta Magna permite,
excepcionalmente, ao legislador da lei orcamentiria anual conceder autorizacio,
na propria LOA, ac Chefe do Executivo para proceder 4 abertura de créditos
adicionais suplementares (art. 165, § 8°). Como ndo existe permissdo equivalente
para o uso da técnica de estorno de verbas, todo cuidado & necessario para que ndo se
confunda um procedimento com o outro.

Na mesma linha, J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis acentuam que ha
uma “diferenga enorme entre as aberturas dos créditos adicionais suplementares cujos
recursos provenham de anulagdes parciais ou totais de dotagdes orgamentarias, ¢ 0s
remanejamentos, transposicdes e transferéncias, os quais geralmente sdo confundidos
com os créditos adicionais, principalmente os suplementares”. (Grifos nossos).

A respeito das realocagdes orgamentérias, esta Corte ja se pronunciou por meio de
varias consultas, dentre as quais destaco a Consulta n° 735.383, aprovada na sessdo do
Pleno de 25/7/2007, verbis:

Entretanto, os motivos ensejadores da utilizacdo dos créditos adicionais néo sao os
iinicos que provocam alteracdes na execuciio do orcamento, valendo lembrar que
tais_modificacdes podem se originar de razdes outras, tais como: reforma
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administrativa, ou, ainda, redimensionamento de agdes governamentais ou de gastos
que envolvam projetos programados para o exercicio.

Surgem, nesse sentido, as realocacdes de recursos nas formas de
“remanejamento, transposicio e transferéncia”, espécies enumeradas pelo art.
167, inciso VI, da Constituicio da Republica, que veda tais alteracdes sem prévia
autorizacio legislativa, ...].

[...] € possivel afirmar que as realocagdes de recursos decorrentes de remanejamentos
de um o6rgdo para outro ou de uma categoria de programagio para outra devem ser
previamente autorizadas por lei especifica, nos termos do art. 167, inciso VI, da
Constituigdo da Republica.

E quanto aos créditos suplementares oriundos de recursos provenientes de superévit
financeiro, excesso de arrecadacdo, operagdo de crédito ou anulagdo parcial ou total de
dotagdo orgamentdria do mesmo 6rgdo e mesma categoria de programacio, nio existe
vedagdo, que os desautorize até o limite estabelecido na propria lei orcamentaria. Se
tal limite esgotar-se antes do término do exercicio, deverdo ser solicitadas novas
autorizagdes ou a majoragéo do limite, verificando-se os reflexos de tais medidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA). (Grifos nossos).
[ importante salientar que a principal diferenga entre abertura de créditos adicionais e
realocagbes orgamentarias € a agdo volitiva do gestor. Na primeira situacio, o gestor é
obrigado, por diferentes motivos ¢ situagdes, a reforcar dotagcdes orgamentérias
existentes ou a autorizar a inser¢do de dotagdes ndo previstas no orcamento. Ji na
segunda situagdo, o gestor redefine suas agdes de acordo com a sua vontade. O quadro
abaixo demonstra, sinteticamente, as principais diferencas entre as duas técnicas:

uadro 1: Alteracdes or¢camentarias

Lirdhe Realocagdes Or¢amentarias
Adicionais ¥ ¥
Créditos
Caraciaiediens: Supleme.nfares, Remaneja Trartsposx Tran§feren
Especiais e mento ¢do cia
Extraordinarios
Alteragao se da por = . . .
Nao Sim Sim Sim

vontade do gestor

Talvez, a depender
da fonte de Niao Nio Nio
recursos utilizada

Acresce valor ao total
da despesa autorizada

Utiliza anulagdo de
dotacio, saldo oriundo
de veto e reserva de Sim Sim Sim Sim
contingéncia como
fonte de recurso

Utiliza outras fontes
de recurso (excesso de
arrecadagdo, superavit Sim Niao Nao Ndo
financeiro, operagdo
de crédito)
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Altera somente a
clageiileagao Nio Sim Nio Nio
institucional da
despesa
Altera somente a
classificagdo
funcional- Nio Nio Sim Nao
programatica da
despesa
Altera somente a
classificagdo segundo Nao Nio Nio Sim
a natureza da despesa
Altera todas as Talvez, a depender
classificacdes da do que se 1mpds Nio Nio Nio
despesa ao Chefe do
simultaneamente Executivo

Fonte: Lavra da equipe técnica do Gabinete do Auditor Licurgo Mourdo

Assim, torna-se primordial a analise, no caso concreto, de cada hipotese de
desoneragdo prevista nas leis orgamentarias anuais assim aprovadas, para avaliar se o
Chefe do Executivo, titular da iniciativa legislativa em matéria or¢camentaria, nos
termos do art. 165, caput, da CR/88, ndo estaria buscando autorizagdo na lei
orgamentaria anual para realizar algum tipo de realocagio orcamentdria, fulminando
de rolddo o art. 165, § 8°, c¢/c o art. 167, VI, da CR/88, ao invés de realizar a devida
abertura de crédito adicional, sujeito ao limite estabelecido na propria lei.

Na hipétese de configurar-se a alteragdo como sendo uma realocagdo orgamentaria,
ndo se oneraria o limite estabelecido para a abertura de crédito adicional, por ser uma
técnica distinta que ndo acresce valor ao total da despesa autorizada. No entanto, frise-
se, a LOA ndo pode conter a autorizagdo legal para que se realizem realocagoes
oramentarias, uma vez que pelo principio da exclusividade or¢amentaria as
realocagdes devem ser autorizadas por lei especifica.

Em suma, ¢ possivel se prever na lei or¢amentéria anual desonerac¢des ao limite para a
abertura de créditos adicionais, conquanto que tais desoneragdes se configurem em
realocagdes or¢amentarias autorizadas em leis especificas e ndo na LOA. Tal exigéncia
se faz de modo a prestigiar principios constitucionais proeminentes relativos a
seriedade orgamentdria, evitando-se sua desfiguragdo ao alvedrio do Poder Executivo.
Por outro lado, em relagdo a concessio ilimitada de créditos, Machado Jr. e Heraldo
Reis’ asseveram, in verbis:

Desse modo, a Lei 4.320 apenas regulamenta o ordenamento constitucional, com as
seguintes coordenadas delimitadoras:

1* — abrir créditos suplementares até determinada importancia, que fica como uma
faculdade do Executivo pedir e o Legislativo conceder; 0 que o Executivo ndo pode
pedir nem o Legislativo conceder séio créditos ilimitados. porque para tanto estdo
incluidos na vedacdo do inciso VII do art. 167 da Constituicdo, segundo o qual é

% MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. Op at.
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vedada a concessio de crédito ilimitado, isto é, aguele para o gual nio_se
estabelece um teto certo e fixo em moeda nacional ou em percentual; [...] (Grifos
nossos).

Como bem explanado por Caldas Furtado®, a Constitui¢io da Republica, a Lei n°
4.320/64 e a Lei Complementar n° 101/00 ndo estabeleceram normas detalhadas para a
abertura de créditos suplementares. A fixag8o de um limite na lei orgamentéria para tal
procedimento fica a cargo de cada legislador.

Além disso, existe também uma lacuna nas normas juridicas sobre a definicdo de
concessdo de créditos ilimitados. Fixar um limite de 100% para suplementar ou
desonerar dotagdes especificas do limite estabelecido caracterizam créditos ilimitados?
Tais procedimentos demonstram falta de organizagéo e planejamento governamental?

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou por meio de consultas, dentre as
quais se destaca a Consulta n® 742.472, da lavra do Exmo. Conselheiro Wanderley
Avila, aprovada na sess3o do Pleno de 7/5/2008, verbis:

Com estes fundamentos, e alicercado nos principios do planejamento e da
transparéncia, respondo negativamente a primeira questio formulada, no sentido de
que nido pode a Lei Orcamentdria ou mesmo outro diploma legal no Municipio,
admitir a abertura de créditos suplementares, sem indicar o percentual sobre a
receita orcada municipal, limitativo 3 suplementacio de dotacdes orcamentdrias
previstas no Orcamento. (Grifos nossos).

Na esteira desse entendimento, o Projeto de Lei de Qualidade Fiscal’ (Projeto de Lei
iniciado no Senado de n® 175, que tramita em conjunto com os Projetos n° 229 e 248,
todos de 2009) traz textualmente a limitagdo & abertura de créditos suplementares e a
previsdo para a realizagdo de realocagdes orgamentarias previstas na CR/88 (inciso VI
do art. 167), verbis:

Art. 47. Caso a LDO nada disponha sobre a suplementaciio, transposicio,
remanejamento, transferéncia ou utilizacio das dotacdes, o texto da LOA podera
estabelecer limite que:

1 — seja inferior ou igual a vinte por cento da dotagiio especifica aprovada para
cada acdo orcamentdria;

Il — seja superior ou igual a dez por cento da dotacfio especifica aprovada para
cada acdo orcamentaria,

Parédgrafo unico. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, dotagdes orgcamentarias aprovadas na
LOA, em decorréncia de modificacdes na estrutura de érgdos e entidades, bem como
de alteragdes nas suas competéncias ou atribui¢des, mantidos o valor total aprovado

e a categoria programitica, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos,

assim como o respectivo detalhamento por grupo da despesa e destinaciio dos
recursos, bem como os classificadores auxiliares. (Grifos nossos).

* FURTADO, ). R. Caldas. Op. G p. 85-86.
" Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/80207.pdf. Acesso em: 24 nov. 2011,
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Sendo assim, reafirme-se, a alteragio do orgamento, no tocante a abertura de creditos
suplementares, deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que possam
vir a desfigurar a previsio aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de
planejamento na realizagio de gastos plblicos.

A Lei de Qualidade Fiscal, quando aprovada, serd mais um balizador da conduta dos
gestores pliblicos na elaboragdo das leis orgamentérias, firmando os pilares da LRF de
acdo responsavel, planejada e transparente.

No entanto, diante das alegagdes da defesa, torna-se primordial a andlise de cada
hipotese de desoneragdo prevista na LOA municipal, de modo a avaliar se o Chefe do
Executivo, a pretexto de desonerar o limite imposto de abertura de créditos adicionais,
de fato autorizou, na LOA, a realizagio de alguma modalidade de realocagdo
orcamentaria.

Seguindo esse caminho, foram analisados os decretos municipais juntados aos autos
referentes aos créditos suplementares abertos com base na previsao do paragrafo Gmico
do art. 4° da LOA, sendo apurados valores totais divergentes dos valores informados

pelo defendente a fl. 36, conforme quadro resumo abaixo:

Quadro 2: Resumo dos decretos com dotagdes excluidas do computo do limite

para abertura de créditos adicionais juntadoes pelo defendente

Alocacoes - RS Total de
suplement
Divida acoes que
Pessoal e | Publica e - nao
, . | Recursos |Realocacoe
Encargos | Precatori | .. oneram o
D 5 2 Vinculados s -
ecreto Sociais 0s : . limite
% Fls. - ; (Inciso 111, | (Inciso IV, ;
n (Inciso I, | (Inciso II, J » estabeleci
: " Paragrafo | Pardgrafo
Paragrafo | Paragrafo | .. . e do na
AT Pt Unico, art. | Unico, art.
Unico, art. | Unico, art. 4° da LOA) | 4° da LOA) LOA
4° da LOA) 4° da segundo a
LOA) defesa -
R$
5.612 42 290.000,00 | 290.000,00
5.616 43 500.000,00| 500.000,00
5.617 44 840.000,00 840.000,00
5.628 47 300.000,00 300.000,00
5.629 50/51 163.000,00| 163.000,00
2.917.500,0 2.917.500,
5.631 55 /57 0 00
5.635 59 75.000,00 75.000,00
5.636 60 / 62 54.500,00| 54.500,00
5.644 67 /68 77.000,00 77.000,00
5.645 69 /70 530.500,00| 530.500,00
2.320.000,0 2.320.000,
5.646 71 0 00
5.657 73/ 74 464.000,00 | 464.000,00
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5.658 75 233.000,00 233.000,00
5.667 77 55.000,00 55.000,00
1.000.000,0| 1.000.000,
5.671 78 0 00
5.674 82 /83 325.000,00 325.000,00
5.677 87 200.000,00 200.000,00
5.678 88 /89 204.000,00 | 204.000,00
3.614.000,0| 3.614.000,
5.684 90 /93 0 00
5.685 94 /95 60.000,00 60.000,00
1.408.000,0 1.408.000,
5.697 1102/103 0 00
156.000,0
5.703 106 0 156.000,00
1.274.000,0| 1.274.000,
5705 |107/109 0 00
5.707 |112/113] 102.000,00 102.000,00
4.851.000,0 4.851.000,
5708 |114/115 0 00
5710 [116/117 73.000,00| 73.000,00
5721 |121/122 513.500,00 513.500,00
5.722  [123/124 179.500,00 | 179.500,00
5.723  |125/126| 446.000,00 446.000,00
5.729 132 20.000,00| 20.000,00
5747 [143/144 111.600,00 111.600,00
5.750 | 146/147 313.100,00| 313.100,00
5.755 |152/153] 610.000,00 610.000,00
5.756  |154/156 396.000,00| 396.000,00
5.757 159 74.000,00| 74.000,00
1.634.000,0 1.634.000,
5762 |162/165 0 00
5.763 |166/168 198.656,00| 198.656,00
2.438.000,0 2.438.000,
5776 [172/177 0 00
270.000,0
5.793 183 0 270.000,00
5.796 |188/190 832.100,00 832.100,00
4.035.000,0 4.035.000,
5802 |194/196 0 00
2.589.000,0 2.589.000,
5.803 |197/202 0 00
5.804 203 8.040,00 8.040,00
5.805 |205/206| 339.000,00 339.000,00
5816 [212/213 15.500,00| 15.500,00
5.827 |219/225]| 994.000,00 994.000,00
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1.710.000,0 1.710.000,

5.828 |226/227 0 00

5.832  |230/231 51.619,00| 51.619,00
389.200,0

5.834 233 0 389.200,00

5.835 234 1.500,00| 1.500,00

9.844.000,0 | 815.200,0 | 20.179.740, | 9.416.875,0 | 40.255.815

TOTAL 0 0 00 0 ,00

Ao analisar os Decretos ns. 5.612, 5.616, 5.629, 5.636, 5.645, 5.657, 5.671, 5.678,
5.684, 5.705, 5.710, 5.722, 5.729, 5.750, 5.756, 5.757, 5.763, 5.816, 5.832, 5.835,
referentes ao inciso IV do pardgrafo tnico do art. 4° da LOA, verifica-se que se tratam
realmente de realocagdes or¢gamentarias, na modalidade transferéncia.

Quanto aos demais decretos juntados, verifica-se que os requisitos de realocagdes
orgamentarias elencados no “Quadro 17 sdo de dificil identificagdo nos referidos
decretos. Nao foi identificada a ag¢o volitiva do gestor e ndo ha indicios de que o
Executivo Municipal tenha redefinido agdes de acordo com sua vontade. Os proprios
decretos mencionam a abertura de créditos adicionais suplementares, visando a suprir
refor¢os nas dotagdes or¢amentirias. Dessa forma, conforme analise dos decretos
anexados, constata-se que as alteragdes promovidas caracterizam-se como abertura de
créditos adicionais.

Diante de todo exposto, conclui-se que o pardgrafo Gnico do art. 4° da Lei
Orgamentédria Municipal n® 2.256/2006, ao excluir o reforgo das dotagdes do grupo de
despesas com pessoal, encargos sociais, despesas de convénios, divida piblica e
precatorios judiciais do limite estabelecido para a abertura de créditos suplementares,
estd em desacordo com o principio da exclusividade orcamentiria e caracteriza
abertura ilimitada de créditos.

Dessa forma, no caso concreto, o valor de R$30.838.940.00, referente aos decretos
que abriram créditos suplementares com espeque nos incisos I, II e III do paragrafo
tnico do art. 4° da LOA, nio deve ser excluido do limite previsto para a abertura
de créditos.

De outra forma, o_valor de R$9.416.875.00, referente as realocagdes, deve ser
excluido do limite previste, por nfo se caracterizar como abertura de crédito
adicional.

Portanto, excluindo o valor de R$9.416.875,00 do total de créditos suplementares
abertos (R$84.436.717,75), conclui-se que o valor da irregularidade de créditos abertos
sem cobertura legal ¢ de R$30.471.236.75, ndo havendo, pois, como atenuar a presente
uregularidade, uma vez que o valor do crédito suplementar aberto sem cobertura
legal j4 epigrafado, representou 7.58% da despesa total fixada, no valor de
R$402.105.000.00.

Ressalta-se, por fim, que a abertura de créditos suplementares sem amparo legal,
podera configurar ato de improbidade administrativa, como determina o art. 11,1, ¢/c o
art. 12, 11, da Lei 8.429/92.

2.2 Aplicagdes de Recursos no Ensino e nas Agdes e Servigos Publicos de Saiide
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A unidade técnica em suas consideragdes, a fl. 14 (aplicagdo de recursos no ensino) e a
fl. 15 (aplicagdo nas agdes de saide), apontou que o municipio apropriou em Outras
Transferéncias de Convénio, rubricas 1721.99.00 e 2471.99.00, receitas decorrentes de
convénio, no valor de R$4.748.750,65, sem as devidas indicagdes das naturezas de
suas aplicagdes e que seria necessaria tal identificagdio para a convalidagao dos indices
apurados.

As fls. 36 e 37, o defendente demonstrou os recursos dos convénios e a natureza de
suas aplicagdes ¢ observou também que as receitas ndo apresentaram nenhuma
influéncia sobre a apuragdo dos gastos com satde e educagdo.

De fato, como o demonstrativo enviado pelo defendente identificou a natureza dos
convénios € que os mesmos ndo impactaram na apuragdo dos percentuais de
aplicacdes no ensino ¢ na saide, respectivamente de 25,79% e 18,04%, consideram-
se sanadas as consideragdes inicialmente apontadas.

Diante do exposto, passo a propor.

3. Proposta de Voto

Adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS, conforme art. 45, 111, da LC 102/08, tendo em vista a
abertura de créditos suplementares sem cobertura legal. no montante de
R$30.471.236.75, que representou 7.85% da despesa total fixada de
R$402.105.000,00, em desacordo ao art. 167, V, da CR/88, ao art. 42 da Lei 4.320/64
e com a Stmula 77 deste Tribunal, que configura falha grave de responsabilidade do
gestor, com as recomendagdes constantes na fundamentagdo, quanto a adogdo de
melhores praticas na gestdo orgamentdria. Ainda, que sejam o0s autos
ENCAMINHADOS ao Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis,
em razdo do desatendimento aos dispositivos constitucionais e legais pertinentes, além
da possibilidade de configuragdo do disposto no art. 11, I, ¢/c o art. 12, III, da Lei
8.429/92,

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

MR/MP/HLP
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Processo: 887752

Natureza: PEDIDO DE REEXAME

Recorrente: Sebastido de Barros Quintdio, Prefeito do Municipio de Ipatinga em 2007
Processo referente; 749537, Prestagdo de Contas Municipal

Procuradores: Camila Drumond Andrade - OAB/MG 82.244, Jodo Batista de Oliveira

Fiho - OABMG 20.180, Josiane Aparecida Viana Costa - OABMG
104.418, Paulo Henrique de Mattos Studart - OABMG 99.424, Thiago
da Siva Santos de Moura - OAB/MG 30.726E, Bernardo Pessoa de
Olivera - OAB/MG 37.441E

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
PRIMEIRA CAMARA - 23/6/2020

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM
COBERTURA LEGAL, NAO COMPROMETIDO O EQUILIBRIO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA -NO EXERCICIO. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECURSO PROVIDO..

A gestdo dos recursos pliblicos deve ser analisada sistematicamente, ou seja, constatada a
abertura de créditos  suplementares, sem cobertura legal,  hd que se fazer uma analise da
execugdo orgamentdria, et 1o Py

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos: 'éstc__sf&autoé_,- AC_OR])AM: 0§ Exmos Srs. Conselheiros da
Primeira Céamara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas

Taquigréficas, diante das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro José Alves
Viana, em:

I) conhecer, preliminarmente, do presente recurso;

1)) dar provimento ao presente pedido de reexame, no merito, emitindo-se parecer prévio
pela aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Ipatinga, relativas ao exercicio de
2007, tendo em vista que o montante das despesas empenhadas, no valor de
R$350.283.488.,86, foi iferior ao montante dos créditos autorizados no exercicio, no
valor de R$402.105.000,00, evidenciando o cumprimento do disposto no art. 59 da Lei
Federal 4.320 de 1964, e permitindo conchir que a infringéncia ao disposto no art. 42
nio comprometeu o equilbrio da execugdo orgamentaria no exercicio;

) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei
Orgamentaria, observe a Consulta TCEMG n. 742472 e ao Poder Legislativo que

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigBes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificades no enderego www.tce.mg.gov.br, cédige verificador n. 2160714
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1V)  determinar, ap6s as medidas pertinentes a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Sebastifio Helvecio e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.
Vencido, no mérito, o Relator,

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 23 de junho de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Prolator do Voto Vencedor

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado per meio de certificado digital, cenforme disposigbes contidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolugéio n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos

mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2160714
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 23/6/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame apresentado pelo Sr. Sebastido de Barros Quintdo, Prefeito do
Municipio de Ipatinga no exercicio de 2007, objetivando modificar o parecer prévio pela
rejeicio das contas, emitido pela Primeira Cémara, na sessdo de 04/12/2012, nos autos da
Prestagio de Contas n. 749.537, em razio de créditos suplementares abertos sem cobertura
legal, no montante de R$ 30.471.236,75, em descumprimento ao disposto no art. 167, V, da
Constituigio da Reptblica e no art. 42 da Lei 4.320/64 (Notas Taquigraficas asfls. 264/279 dos
autos de n. 749.537).

O gestor alega, em sintese, que todas as suplementagOes orgamentarias realizadas em 2007
foram autorizadas pel LOA, Lei n. 2:256/2006, cujo art. 4° estabeleceu o percentual de 5%
para a suplementagdo. e .

Argumenta que o Poder Legislativo autorizou o Executivo, municipal a abrir créditos
suplementares em situagoes gspecificas; ‘asseverando que “em regra nao haveria alteragao do
valor global do orgamento”, e aduz que ndo é ilegal exchir do percentual de 5% as despesas
indicadas nos incisos do pardgrafo tmico ‘do art. 4° visto que ndo se trata de alteragdes nas
rubricas orcamentarias, - mas de cancelamento & realocagiio de dotagdes.

Argumenta, ainda, que o art. 40 e seguintes da Lei n. 4.320/64, que tratam da abertura de
créditos adicionais, ndio exigem que seja fixado um limite percential -

A Unidade Técnica examinou as razdes recursais, destacando que, embora correta a previsao
de abertura de créditos -adicionais no ‘montante de 5% do total da despesa consignada na LOA,
& irregular a exclusdo de alguns grupos de despesas do limite fixado para abertura dos créditos
suplementares, concluindo- pela manutencdo. do parecer prévio.emitido nos autos da Prestagio
de Contas n. 749.537. A O et sl .t

O Ministério Ptblico junto ao Tribunal, no ‘parecer as fis. 20/21, opinou pelo provimento do
pedido de reexame, para modificar o parecer prévio de rejeigdo para aprovagéo das contas com
ressalvas, nos termos do art. 45, II, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, por considerar
que ndo poderia o destinatério do parecer prévio —o Legislativo municipal —, que aprovou a Lei
Orcamentéria com a “desoneragdo” questionada, considerar irregulares seus dispositivos € as
condutas neles fundamentadas. Entendeu, ainda, o Ministério Publico que rejeitar as contas
representaria afronta 4 seguranga juridica, uma vez que no exercicio de 2007 este Tribunal ndo
distinguia “realocagdes orgamentarias” de “créditos suplementares por anulagdo de dotagdes”.

II - FUNDAMENTACAO

Preliminar de Admissibilidade

O Pedido de Reexame & proprio, pois se refere a parecer prévio emitido por este Tribunal, e foi
formulado por parte legitima, ten?pesﬁvamente, consoante certiddo a fl 21, estando atendidos,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes conlidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionadas e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco wwwi.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2160714
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CONSELHEIRO SEBASTIAQO HELVECIO:

Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também admito.
ADMITIDO.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
M érito

O recorrente ndo trouxe novos argumentos, capazes de justificar o apontamento que levou 2
rejeicdo das contas, hmitando-se a repetir as alegagOes apresentadas em sede de defesa nos
autos da Presta¢do de Contas n. 749:537.; A

Assim, cabe reexaminar as razf;es que fundamentaram o parecer emitido pelo Colegiado da
Primeira Camara. AT :
Como destacou com propriedade 0 representante 'do_Ministérib -Pﬁbﬁco junto ao Tribunal, em
seu parecer afl. 21, “a principal questdo a ser enfrentada meste recurso ¢ a validade do paragrafo

anico do art. 4° da Lei Municipal n. 2.256/2006".

De fato, os créditos - suplementares  sem cobertura legal identificados por este Tribunal e que
deram causa a rejeicdo das contas tiveram como fundamento -esse dispositivo, razio pela qual
faz-se necessario verificar se tal comando atende aos principios. orgamentarios e a legislagdo de
regéncia. g t ot - A

A Constituigdo da Repliblica: prevé a possibilidade “de a propria lei orgamentéria municipal
autorizar a abertura de créditos suplementares, mas estabeleceu nos ncisos VI e VII do art. 167,
respectivamente, que sdo vedados “a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacio ‘para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa” e “a concessio ou utilizacio de créditos ilimitados”,

Este Tribunal, porsua vez, ao responder a Consulta n, 742472/2008, consignou o entendime nto
de que ndo pode a lei orgamentdria ou mesmo outro diploma legal editado pelo Municipio
admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orgada,
limitado 4 suplementagdo de dotagdes previstas no Orgamento.

Verifica-se do exame dos autos que a Lei Or¢amentiria Anual n. 2.256/2006 (LOA) fixou, em
seu art. 4°, caput, o percentual de 5% do total das despesas fixadas para abertura de créditos
suplementares, o que evidencia conduta alinhada as determinagdes legais.

Contudo, o paragrafo {mico do art. 4° da mesma lei regulamentou que ndo comporiam o calculo
dos 5% os créditos adicionais suplementares destinados a atender: T - insuficiéncia de dotagdes
do grupo de natureza 1 - Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizagio de recursos oriundos
de anulagdo de despesas consignadas nesse mesmo grupo; I - pagamento de despesas
decorrentes de precatorios judiciais, amortizacio, juros e encargos da divida do Municipio; III
- realizagdo de despesas com recursos vinculados por transferéncias voluntirias decorrentes de

Dcar;sl;menm assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugho n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/201
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Vale registrar que a LOA pode prever desoneragdes do limite fixado para a suplementagao,
desde que configurem realocagdes orcamentarias, que, destaco, exigem autorizagdo em lei
especifica.

E ainda que se considerasse vélido o paragrafo umico do art. 4° da LOA, estaria violado o
principio orgamentdrio da exchisividade e caracterizada a abertura de créditos ilimitados no
exercicio, porquanto, como demonstrado no parecer prévio questionado, varios dos decretos
arrolados as fls. 42/236 dos autos de n. 749.537 configuram —em esséncia — remanejamentos,
transferéncias e transposicdes, em vez de abertura de créditos suplementares, como
nominalmente afirmam, haja vista que foram alterados o orgdo, a unidade orgamentaria, a
subunidade, o programa, a agdo ou a categoria economica da agdo.

Quanto 2 alegagdo do recorrente de que, na pratica, houve cancelamento e realocagdo de
dotacdes, o Relator do Processo de Prestagio de Contas, Conselheiro Licurgo Mowdo, em sua
bem langada proposta de voto, analisou detalhadamente o0s decretos cujas dotagdes foram
exclidas do computo do limite autorizado na LOA, demonstrando que se alguns desses
decretos “tratam realmente de realocagdes orgamentarias, na modalidade transferéncia”, outros
ndo podem ser assim enquadrados, -visto.: que “os proprios decretos mencionam a abertura de
créditos adicionais suplementares, ' visando a suprir reforgos nas dotagdes orcamentarias”

(f. 278 do processo n. 749537). It
O procedimento de ndo meir no cdmputo do percentual de 5% das despesas fixadas os créditos

suplementares abertos com base nos incisos I, 11 ¢ Tl do paragrafo Unico do art. 4°daLOA ¢
que ndo apresentam #s caracteristicas para serem fratados como “tealocagdes orcamentarias”
configurou a abertura de créditos -suplementares - sem cobertura legal, em desacordo com o
disposto no art. 167, V, da Constituigdo da Republica e no art. 42 da Lei n. 4.320/64, além da
concessdo de créditos flimitados. : Bl ST R N

Assim, excluidos s decretos refefentes - a realocagdes (RS 9.416.875,00), que nio

caracterizaram abertura. de crédito adicional, ficou evidenciada a abertura de crédito sem
amparo legal no valor de R$ 30.471:236,75. « .. . .~ il

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, conhego do recurso e, mo merifo, nego provimento ao pedido de reexame
interposto pelo St. Sebastiio de Barros Quintdo, Prefeito-do Municipio de Ipatinga em 2007,
mantendo o parecer prévio emitido pela Primeira Camara nos autos den. 749.537, Prestagdo de
Contas do Executivo Municipal do exercicio de 2014, pela rejeigdo das contas, com fundame nto
no disposto no art. 45, inciso III, da Lei Organica deste Tribunal e do art. 240, nciso 11, do
Regimento Interno desta Corte.

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria,
observe aConsulta TCEMG n. 742472 e ao Poder Legislativo que verifique se foi estabelecido
um limite e/ou percentual para abertura de créditos suplementares, a0 discutir € votar 0
mencionado projeto.

Apbs as medidas pertinentes a espécie, arquivern-se 0s autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

A 1 l L
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Pe¢o maxima vénia para divergir do eminente Relator, destacando que, em consonincia com o
entendimento ja consolidado dessa Camara, a gestio dos recursos publicos deve ser analisada
sistematicamente, ou seja, constatada a abertura de créditos suplementares, sem cobertura legal,
hé que se fazer uma andlise daexecugfo orcamentiria. Nesse sentido, compukando a prestagdo
de contas n. 749537, apensada aos presentes autos, verifico na analise do érgio técnico
constante as fls. 12, item 1.3 “Créditos Disponiveis”, que o montante das despesas empenhadas
de R$350.283.488,86, foi inferior ao montante dos créditos autorizados no exercicio,
R$402.105.000,00 evidenciando o cumprimento do disposto no art. 59 da Lei Federal 4.320 de
1964. Tal ocorréncia me permite concluir que a infringéncia ao disposto mo art. 42 ndo
comprometeu o equibrio da execugdo orgamentaria no exercicio, razio pela qual, dou
provimento ao presente pedido de reexame e voto pela emissio de parecer prévio pela
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Ipatinga, relativas ao exercicio de 2007.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Pela ordem, Senhor Presidente. e

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE, ALVES VIANA: .
Com a palavra, pela Qrdgm 0 Co:tt'seﬂ'leirq_f='fjseba§ﬁq AHelyec_'io; a7 '

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:

Senhor Presidente, anmalisando as cons:’-iierﬁc;ﬁés que _Véssa Exceléncia faz, e o faz de maneira
muito equilibrada e correta. tendo a visdo sistémica desta préstagia de contas, nesse caso vou
modificar o meu voto e vou acompanhar a divergéneia inaugurada por Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO: _ A
Eu gostaria de esclarecer, que nio foi §6 esta questao do montante, foi iregular também a

exclusio de alguns grupos de despesas do limite fixado para crédito. Entdo, eu acho que essa
exclusdo de alguns itens, ela tem uma gravidade rmuito maior do que meramente dos valores.

Mantenho o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA, QUE
FOI ENCAMPADO PELO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO. VENCIDO O
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE MELO.)

Documento assinado por meio de certificado diFrial, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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[PEDIDO DE REEXAME N. 887.752

Recorrente: Sebastido de Barros Quintdo, Prefeito do Municipio de Ipatinga em 2007

Processo referente: Prestagdo de Contas Municipal n. 749.537

Exercicio: 2007

Procuradores: Joio Batista de Oliveira Filho, OABMG 20.180; Camia Drumond
Andrade, OABMG 82.244; e Paulo Henrique de Mattos Studart,
OAB/MG 99.424

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL -ANGELO ]
1- RELATORIO

[Trata-se de Pedido de Reexame apresentado pelo Sr. Sebastidio de Barros Quintdo, Prefeito do
Municipio de Ipatinga no exerciciode 2007, objetivando _modificar o parecer prévio pela
rejeigio das contas, eritido pela Primeita Cémara, na sessao de 04712/2012, nos autos da
Prestacio de Contas n. 749.537, em razio. de créditos suplementares  abertos sem cobertura
legal, no montante de RS 30.471.236,75, em descumprimenfo a0 disposto no art. 167, V, da
Constituigio da Repiiblica e no art, 42 da Lei 4.320/64 (Notas Taquigraficas as fs. 264/279 dos
autos de n. 749.537). . ‘ Rt T G N

O gestor alega,” em sintese, que todas as suplementagdes orcamentarias realizadas em 2007
foram autorizadas pela LOA, Lei n. 2.256/2006, cujo art, 4° estabeleceu o percentual de 5%
para a suplementago. e ey b 2 LA

Argumenta que ‘o Poder Legislativo autorizou’ o Executivo. muricipal a abrir créditos
suplementares em situagdes - especificas, asseverando qué “‘em’ regra ndo haveria alteragdo do
valor global do orcamento”, e adua que ndo é ilegal exchuir. do percentual de 5% as despesas
indicadas nos incisos do paragrafo tnico do art. 4°, visto que 1o se trata de alteragdes nas
rubricas orcamentarias, mas de cancelamento e realocagdo de dotagdes.

Argumenta, ainda, que o art. 40 e seguinies da Lei n 4.320/64, que tratam da abertura de
créditos adicionais, nio exigem que seja fixado um limite percentual

A Unidade Técnica examinou as razdes recursais, destacando que, embora correta a previsdo
de abertura de créditos adicionais no montante de 5% do total da despesa consignada na LOA,
é iregular a exclusdo de alguns grupos de despesas do limite fixado para abertura dos créditos
suplementares, conclindo pela manutencdo do parecer prévio emitido nos autos da Prestacdo
de Contas n. 749.537.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer as fls. 20/21, opmou pelo provimento do
pedido de reexame, para modificar o parecer prévio de rejeigio para aprovagdo das contas com
ressalvas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, por considerar
que ndo poderia o destinatirio do parecer prévio — o Legislativo mumicipal —, que aprovou a Lei
Orcamentaria com a “desoneragdo” questionada, considerar iregulares seus dispositivos e as
condutas neles fundamentadas. Entendeu, ainda, o Ministério Plblico que rejeitar as contas

[Pagina 1de ]
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representaria affonta a seguranga juridica, uma vez que no exercicio de 2007 este Tribunal ndo
distimguia “realocagdes orgamentarias” de “créditos suplementares por anulagdo de dotagdes”.

Tribunal de Contas, 25 de maio de 2020.
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PROCESSO N. 887752

NATUREZA: PEDIDO DE REEXAME

ORGAO: Prefeitura Municipal de Ipatinga
SIGNATARIO: Sebastido de Barros Quintao

EXERCICIO: 2013

Ref. Autos n°: 749537 - Prestacio de Contas Municipal de 2007

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Sebastido de Barros Quintino,
Prefeito Municipal 4 época, contra a decisdo proferida em 04/12/2012 pela Primeira Cadmara
desta Corte de Contas (fls. 264 a 279 dos autos n.° 749537), que determinou a emissdo de

Parecer Prévio pela rejeigio das Contas, relativas ao exercicio 2007.

Inconformado com a referida decisdao, o Requerente, as fl. 01 a 04, alega, em
sintese, que: 1) Ndo ha que se falar que a exclusdo das despesas previstas nos incisos do
paragrafo unico do artigo 4° do limite de suplementagdo de 5% da LOA, haja vista a Lei
4.320/64 nao exige fixagdo da limitagdo percentual em seus artigos 40 e seguintes, que tratam da
abertura de Créditos Adicionais; 2) ndo houve autorizagdo para abertura de créditos
suplementares ilimitados; 3) os decretos utilizados para a abertura de créditos adicionais
expedidos com fundamento nos incisos 1, 11 € IV do paragrafo unico do art. 4° da LOA, tratam-se
apenas de cancelamentos de dotagdes para serem alocadas em outras; 4) quanto aos decretos de
abertura de créditos adicionais emitidos com base no inciso IIl do paragrafo unico do art. 4° da
LOA, as despesas estariam limitadas ao valor dos Convénios firmados; 5) requer a revisdo do
parecer a fim de considerar legitimas todas as despesas realizadas mediante suplementagdo
orgamentaria com fundamento no artigo 4° da LOA; e, 6) requer a reforma integral do Parecer

Prévio pela aprovagdo das contas.

A f. 09, o Relator determinou o encaminhamento dos presentes autos a esta

Unidade Técnica para manifestagao acerca dos elementos trazidos pelo Requerente.

E o relatério.
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Créditos suplementares

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil trata dos créditos suplementares

nos artigos 165/166 e traga os requisitos para sua autorizagio. Eis os preceptivos constitucionais:

Art, 165

()

§ 8° - A lei orgamentdria anual ndo conteré dispositivo estranho 4 previsdo da receita ¢ a
fixagdo da despesa, nio se incluindo na proibigio a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

Art. 166

{si)

§ 8% - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orgamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

(gn)

Segundo o texto constitucional os créditos deverdo ser autorizados por meio de lei
prévia e especifica. Ademais, o administrador piblico estd adstrito a agir apenas em observancia

as normas legais e constitucionais.

Urge salientar que crédito suplementar € espécie do género créditos adicionais.

Eis o conceito trazido pela Lei n° 4.320/64, in verbis:

Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

(g.n.)

Nesse quadrante, conforme expresso na CF/88, bem se nota que a propria lei

orgamentaria pode conter a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares.

Por isso, diante dos dispositivos constitucionais ¢ legais citados, ¢ possivel a

fixag@o, na lei or¢amentaria anual, de um limite — geralmente fixado em percentual sobre a

2
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receita orgada — para abertura dos créditos adicionais. A abertura deve se dar, neste caso, por
meio de decreto, com a indicagdo dos recursos disponiveis para acorrer 4 despesa, além de

exposig¢do justificativa.

Sendo assim, a previsdo legal de abertura de créditos adicionais no montante de

5% do total da despesa consignada na LOA ¢ conduta correta.

Contudo, as leis or¢amentérias que autorizam a abertura de créditos suplementares
e incluem dispositivos que desoneram indistintamente determinados grupos de despesas, como
por exemplo: Pessoal, Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, entre outros,
independentemente de limite, contrariam o principio da exclusividade e o da vedagio 2
concessdo de créditos ilimitados, tratados no § 8° do art. 165, c/c inciso VII do art. 167 da
CR/88; 0 § 4° do art. 5.° da Lei Complementar n. 101/00 e, ainda, com o art. 7° da Lei 4.320/64.

No entanto, tais desoneragdes sdo possiveis de acontecer desde que correspondam
ao conceito técnico de realocagdo orgamentdria, seja como remanejamento, transposi¢io ou

transferéncia.

A abertura de créditos adicionais e a realizagdo de realocagdes orgamentérias sio
procedimentos distintos que alteram a lei orgamentaria. A abertura de créditos adicionais foi
instituida pela Lei n° 4.320/64, enquanto que as realocagdes orcamentérias foram instituidas por
meio do inciso VI do art. 167 da CR/88.

Dessa forma, os créditos adicionais devem ser utilizados quando houver
necessidade de reforgar as dotagGes que se apresentem, ao longo da execugdo orgamentaria,
insuficientes ou ndo previstas no orgamento, e deverdo ter prévia autorizagio legal, com excegao
do crédito extraordinario, bem como a existéncia de recursos disponiveis, conforme estabelece a
Lei n® 4.320/64, e as realocagdes orcamentarias devem ser utilizadas para suprir novas
prioridades para gestdo governamental e dependem de prévia autorizagdo em lei especifica, bem

como ndo acrescem valores ao total da despesa autorizada.

Conforme apuracéo de fls. 260 a 262(Processo 749537), todos os decretos foram
analisados com base na previsdo do pardgrafo tinico do art.4° da LOA, concluindo que o valor da

irregularidade de créditos suplementares abertos sem cobertura legal é de R$30.471.236,75.
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Cabe registrar que os argumentos expendidos pelo Recorrente nestes autos foram
os mesmos utilizados quando da apresentagdo de defesa no Processo de Prestagdo de Contas
Municipal n.° 749537, sem acréscimo de informagdo com o conddo de regularizar a
irregularidade apurada, que, no entendimento da eg. Primeira Cimara, ensejou na rejei¢ao das

contas municipais.
Conclusio

Por todo o exposto, somos, s.m.j., pela manutengdo da decisdo recorrida.

A consideragdo superior.
7* CFM, aos 21/05/2013.

Claudia de Avila Pinto Coelho Fagundes
Inspetor de Controle Externo
TC 1542-1

De acordo. / /

Paulo Fernando Lobato dq Mello Filho
Coordenador de Area
TC 1338-0



