CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Parecer Prestagfio de Contas Executivo — Exercicio 2018

IPATINGA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER A PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPATINGA — EXERCICIO 2018

I - RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais encaminhou a esta Casa Legislativa, através
de oficio n® 15661/2020 o parecer prévio emitido sobre as contas da Prefeitura Municipal de

Ipatinga — Exercicio 2018, Processo n°. 1071974
II - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 62 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga o controle externo, a cargo

da Camara Municipal, ser4 exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Em Stimula de nimero 31, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG
determina: “E ineficaz e de nenhuma validade a Resolu¢do da Camara Municipal que aprova

ou rejeita as contas do Prefeito antes da emisséo do parecer prévio do Tribunal de Contas”.

Segundo o Regimento Interno da Cdmara Municipal, a tramitacdo da prestacdo de contas do
Prefeito serd de conformidade com as disposi¢des contidas nos artigos 197 a 202, cabendo a
Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Tomada de Contas emitir parecer conclusivo sobre a
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal no prazo de 35 (trinta e cinco) dias apds o

recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Diante da legislac@o citada faz-se a anélise da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de

Ipatinga, exercicio de 2018:

1. DA ADMINISTRACAO
1.1. Prefeito Municipal e Principal Ordenador de Despesa:

Sebastido de Barros Quintdo —01/01/2018 a 06/04/2018
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Jesus Nascimento da Silva — 07/04/2018 a 27/04/2018
Nardyello Rocha de Oliveira —28/04/2018 a 31/12/2018

1.2. Responsaveis pela Contabilidade: CELIA DIAS DE SIQUEIRA

Responsavel pelo Controle Interno:

RESPONSAVEL PERIODO

LINCOLN MATOS HAUSSMANN 01/01/2018 até 31/01/2018
SILVIA APARECIDA DE OLIVEIRA 01/02/2018 até 11/07/2018
DIEGO HENRIQUE TUSCHTLER DE CARVALHO 12/07/2018 até 31/12/2018

LEI ORCAMENTARIA
3.1. Lei n® 3.779 de 27 de dezembro de 2018.

3.2. Valor total de receitas estimadas e despesas fixadas: R$ 877.660.000 (oitocentos e

setenta e sete milhdes seiscentos e sessenta mil reais).

Limite autorizado para abertura de créditos suplementares: 20% (vinte por cento), do total

da despesa fixada, conforme art. 4° da referida Lei.
REPASSES A CAMARA MUNICIPAL

5.1. Segundo dispositivo constitucional, Art. 29-A, inciso II, o repasse a Cémara
Municipal sera de até 6% (seis por cento) do somatdrio da receita tributéria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 ¢ nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizadas no exercicio anterior, excluidos os gastos com inativos.

5.2. Base de célculo é de R$395.153.357.61 (trezentos e noventa e cinco milhdes cento e

cinquenta e trés mil trezentos e cinquenta e sete reais e sessena e um centavos).

APLICACAO NA MANUTENCAO DO ENSINO )
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6.1 - Com base nos dados extraidos de Demonstrativos da aplicagio na Manutenc¢io e
Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; Emenda Constitucional 53/06; leis
9.394/96, 11.494/07 e Instrugdo Normativa 05/2012 — TCEMG) apurou-se aplicagfio de
25.33% (vinte e cinco virgula trinta e trés por cento) da Receita Base de Célculo, que é de:
R$410.116.538.68 - na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - sendo aplicado
percentual acima do exigido pela Constitui¢do Federal (art. 212), que é de 25% (vinte e

cinco por cento).
6.2 — Recursos do FUNDEF

A contribui¢do do Municipio de Ipatinga para o FUNDEB (Lei 11.494/2007)
correspondeu a R$49.987.084.,00.

. APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Segundo dispde o art. 198, §2° III da Constituicio Federal, a Lei Complementar
141/2012 e Instru¢do Normativa 05/2012, o Municipio devera aplicar, no minimo,
15% (quinze por cento) do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
156 ¢ dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso L, alinea b e §3°, em agdes

e servigos publicos de saude.

. GASTOS COM PESSOAL

As despesas com pessoal deverdo obedecer ao limites estabelecidos nos artigos 19,
inciso I, artigo 20, inciso III, alineas a e b; artigos 23 e 66 da Lei Complementar
101/2000 e §13, do artigo 166 da Constitui¢do Federal.

. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

9.1. Processo n®. 1071974 — Prestagdo de Contas Municipal, Ane: 2018 — Municipio de
[patinga — MG.

9.2. Relator: Conselheiro Substituto Victor Meyer

9.3. Ministério Publico Tribunal de Contas: Daniel de Carvalho Guimaries
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9.4. Da Decisio:

9.4.1. Tratando-se de prestagdo de contas anual de responsabilidade dos senhores
Sebastido de Barros Quintdo (01/01/2018 a 06/04/2018), Jesus Nascimento da
Silva (07/04/2018 a 27/04/2018) e Nardyello Rocha de Oliveira (28/04/2018 a
31/12/2018), chefes do Poder Executivo do Municipio de Ipatinga, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, que tramitaram no Tribunal de Contas de forma
eletrbnica, nos termos da Resolu¢@o e 16/2017, Instrugio Normativa 04/2017 e

Ordem de Servigo Conjunta 01/2019. A unidade técnica, apés a analise dos

dados enviados e da documentagiio instrutéria, concluiu pela aprovacio das

contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei

Complementar 102/2008, ndo ensejando, pois, abertura de vista ao responsavel.

9.4.2. Os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, deliberaram, por

unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das razdes

expendidas na proposta de voto do Relator, em:

[) emitir PARECER PREVIOQ pela aprovacio das contas anuais de

responsabilidade dos Srs. Sebastifio de Barros Quintdo, Jesus Nascimento
da Silva e Nardyello Rocha de Oliveira, Prefeitos Municipais de Ipatinga,
nos periodos de 01/01/2018 a 06/04/2018, 07/04/2018 a 27/04/2018 ¢
28/04/2018 a 31/12/2018, respectivamente, com fundamento no disposto
no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno,
ambos deste Tribunal de Contas, sem prejuizo das recomendagdes

constantes do inteiro teor deste parecer;

IT) destacar que a andlise da prestagio de contas do gestor, e por
conseguinte a emissdo de parecer prévio pela sua aprovacio, nfo obsta a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representagdo, dentincia de irregularidades ou da prépria
agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a 6tica financeira, patrimonial,
orgamentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em

vista as competéncias das Cortes de Contas;
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O Ministério Piblico de Contas, através do Procurador Daniel de Carvalho

Guimares opinou pela aprovagio das contas, em conformidade com o disposto

no inciso I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008.

9.4.4. Os autos foram examinados sob o seguinte escopo:
9.4.4.1 — Da Execucio Or¢camentiria
9.4.4.1.1 — Dos Créditos Adicionais

De acordo com o relatério da unidade técnica, ndo foram abertos créditos
suplementares e especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo
42 da Lei Federal 4320/1964, e ndo foram empenhadas despesas além do limite
dos créditos autorizados, atendendo o disposto no art. 59 da Lei Federal
4320/1964 e no inciso IT do art. 167 da Constituicio Federal de 1988.

Todavia, foram abertos créditos suplementares sem recursos disponiveis no valor
de RS 254.549.97, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4320/1964 c/c

paragrafo nico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000.

O estudo técnico ressaltou que, no entanto, apenas R$ 70.892,08 foram
empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna

"Despesa Empenhada sem Recursos" (pags. 5/7 — peca 08).

Entretanto, em face do disposto no §7° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta
n. 01/2019, relativamente a observancia da efetiva realizagio da despesa, bem
como a materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, o 6rgdo técnico
afastou o apontamento porque a despesa empenhada sem recursos (R$
70.892,08) representa 0,01% do total da receita liquida arrecadada no exercicio,
no valor de R$ 646.424.167,25.

Verificou-se, por meio da Lei Or¢amentaria Anual — LOA, a autorizacdo do
percentual de 20% do valor orgado para a abertura de créditos suplementares.
Verificou-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de
R$ 130.570.547,27, o que corresponde a aproximadamente 14,87% da despesa
fixada (R$ 877.660.000,00), abaixo, portanto, dos 20% inicialmente autox\"iz?;)s,
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que corresponderiam a R$175.532.000,00. Portanto, a suplementagdo se

concretizou em percentual que ndo é considerado excessivo.
9.4.4.1.2 — Do Controle por Fonte

De acordo com a unidade técnica, ndo foram detectados decretos de alteragdes
orgamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis (pega 08 —
fl. 07). atendendo a Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o
entendimento acerca da impossibilidade de abertura de créditos adicionais

utilizando-se recursos de fontes distintas.
9.4.4.2 — Repasse 2 Cimara Municipal

O valor do repasse a4 Camara obedeceu ao limite de 6,00% estabelecido pelo art.
29-A, 1, da Constitui¢do Federal de 1988, tendo sido verificado que o repasse

correspondeu a 5,95% da receita base de calculo.

9.4.4.3 — Aplicagio de Recursos na Manutencio e Desenvolvimento do

Ensino

Foi aplicado o percentual de 25,33% da receita base de calculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido no art. 212
da Constituigdo Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na

Instrugéio Normativa 05/2012.
9.4.4.4 — Aplicaciio de Recursos nas Acdes e Servicos Piblicos de Satde

Foi aplicado o percentual de 30,42% da receita base de calculo nas acoes e
Servigos Piblicos de Satide, obedecendo a0 minimo de 15% exigido pelo art.
198, § 2°, 111, da Constituicio Federal de 1988, estando de acordo, também, com

o disposto na Lei Complementar n® 141/2012 ¢ na Instru¢do Normativa 05/2012.
9.4.4.5 — Dispéndio com Pessoal

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, 111, da Lei

Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 44,15% da receita corrente
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O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 no art. 20, I1I, b, tendo sido aplicados 41,08% da receita

corrente liquida.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000, no art. 20, II1, a, tendo sido aplicados 3,07% da receita

corrente liquida
9.4.4.6 — Relatério do Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatério do Controle Interno opinou pela
regularidade das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do
Anexo | a que se refere o art. 2°, caput e § 2° o art. 3°, caput e § 2° ¢ o art. 6°, §

2°, da Instrug@o Normativa 04/2017.

Ressalta-se, que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de analise
contido na Instrugiio Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta
01/2019.

Desta feita, tendo em vista que todos itens exigidos pela Instrucdo Normativa
04/2017 foram atendidos, verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo

Conjunta 01/2019 foi cumprido.

9.4.4.7 — PNE - Plano Nacional de Educacio, de que trata a Lei 13.005 de 25
de junho de 2014

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019, a
universalizagdo da educago infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de
idade até o ano de 2016, ago prevista na Meta 1 do PNE, a unidade técnica
apurou que 0 Municipio cumpriu 84,52% da meta no exercicio 2018. deixando

de atender o disposto na Lei 13.005/2014.

Ja no que tange ao item II do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019,
referente a oferta em creches para criangas de 0 a 3 anos, acdo também prevista

na Meta 1 do PNE, a unidade técnica apurou que o Municipio cumprits-até o
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exercicio de 2018, o percentual de 33,09% da meta, devendo atingir o minimo de
50% até 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

O item III do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019, por sua vez, prevé a
andlise da observéncia do piso salarial nacional dos profissionais da educagio

basica puiblica, consoante estabelecido na Meta 18 do PNE.

Neste ponto, a unidade técnica informou que o Municipio observa o piso salarial
profissional previsto na Lei 11.73 8/2008, e atualizado para o exercicio de 2018,
pela Portaria MEC 1.595, de 2017, cumprindo, portanto, o disposto no inciso
VIII do art. 206 da Constitui¢io da Repiblica.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo ag¢des publicas para o

cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacgio — PNE. a saber:

“Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de Jorma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de

até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. "
9.4.4.8 — Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais agrega ao parecer prévio sobre
as contas do Prefeito Municipal o Indice de Efetividade da Gestio Municipal -
IEGM, ferramenta inovadora destinada a mensurar a eficicia das politicas
publicas municipais. O IEGM tem por objetivo: verificar a qualidade dos gastos
publicos municipais; comparar o desempenho; contribuir para uma melhoria da
gestdo publica; identificar areas criticas; avaliar as politicas e atividades publicas
do gestor municipal e apresentar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos
estratégicos dos municipios estdo sendo alcangados de forma efetiva em 7 (sete)
grandes dimensdes: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio

Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da Informagio.

De acordo com o estudo téenico, o Municipio de Ipatinga apresentou evolugio do

IEGM em relagdo ao exercicio anterior, uma vez que passou da nota @em fase
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de adequagfio), apurado em 2017, para a nota B (efetiva), em razdo das

adequagdes promovidas em 2018, conforme demonstrado
abaixo:

Fxereicio 2015 2016 2017 2018

Resultado Final C+ B C+ B

Recomenda-se ao municipio que continue reavaliando as politicas publicas e
prioridades, com vistas ao seu aprimoramento e obten¢do de melhores indices de

eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvida.
9.5. Da Conclusio:

Parecer Prévio APROVANDO as contas prestadas pelos Senhores: Sebastido
de Barros Quintdo (01/01/2018 a 06/04/2018), Jesus Nascimento da Silva
(07/04/2018 a 27/04/2018) e Nardyello Rocha de Oliveira (28/04/2018 a

31/12/2018), chefes do Poder Executivo do Municipio de Ipatinga no exercicio

de 2018, nos termos do art. 45, I, da Lei Orgénica e do art. 240, I, do

Regimento Interno, ambos doTribunal de Contas de Minas Gerais.

Importante destacar que a analise da prestagio de contas do gestor, e por
conseguinte a emissdo de parecer prévio pela sua aprovagdio, ndo obsta a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representacio, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo
fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial,
orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as

competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se que a documentagdio suporte que comprova a prestacdo de
contas do exercicio de 2018 seja mantida de forma segura e organizada, caso o

Tribunal de Contas venha solicita - la em futuras agdes de fiscalizagao.
III - CONCLUSAO

Considerando parecer prévio sobre a Presta¢io de Contas do Municipio de Ipatinga, exercicio

2018, processo numero 1071974 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, . =y
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Considerando a manifestagdo do Ministério Pablico de Contas, pela Procurador Sr. Daniel de

Carvalho Guimaries.

Considerando a Resolugdio 16/2017, Instrugdo Normativa 04/2017 e Ordem de Servigo
Conjunta n° 01, de 29 de maio de 2019,

Considerando que a analise da prestagio de contas foi realizada com base nos dados enviados
pelo jurisdicionado por meio do Sistema Informatizado de contas dos Municipios — SICOM,

observando o disposto na Instrugdo Normativa 04/2017,

Considerando que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas em virtude de dentincia, representagdo ou acio
fiscalizadora, dos atos de gestio do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administra¢do publica, conforme dispde o inciso III do art. 3° da Lei Complementar
n° 102/2008.

Considerando que a agdo do Poder Legislativo Municipal na fiscalizagdo dos gastos publicos
¢ fundamental para garantir que a sua aplicago esteja de acordo com os interesses coletivos,
incluindo-se nesta misséo a determinagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais-
TCE-MG, que seja apurado possivel dano ao erério quando do descumprimento, pelo Chefe
do Poder Executivo, exercicio financeiro 2018, do disposto no art. 164, §3° da Constitui¢do da

Republica.

Considerando que o Vereador, quando controla a atuagdo do gestor plblico municipal esta, na

verdade, cumprindo uma obrigagdo constitucional (Art. 31 %

Considerando que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Cdmara Municipal, deverio ser
enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no endereco

Www.mpe.mg.gov.br/simp, na versdo digitalizada: Resolugdo aprovada, promulgada e

publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a
relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo, conforme

disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 102/2008.

Esta Comiss@o manifesta-se pela aprovagao do parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a
Prestagdo de Contas do Executivo Municipal — exercicio 2018 que, em conclusdo, APROVA
as contas prestadas pelos Senhores: Sebastido de Barros Quintéo (01/01/2018 a 6/04/2018).
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Jesus Nascimento da Silva (07/04/2018 a 27/04/2018) e Nardyello Rocha de Oliveira
(28/04/2018 a 31/12/2018), chefes do Poder Executivo do Municipio de Ipatinga no exercicio

de 2018, remetendo ao Plensrio a decisdo no tocante ao mérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, em 10 de dezembro de 2020.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

AL

Adiel Fernandes Oliveira

Ademir Claydi as
VICE-RRESIDENTE

“%ébio Pereira dos Santos
j RELATOR
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