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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LET N° 135/ 2025

I- RELATORIO

De iniciativa do vereador Herminio Bernardo da Silva, vem a exame desta
Comissao o Projeto de Lei em epigrafe que “Institui a Politica Municipal de Transparéncia na
Cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no Municipio

de Ipatinga, e dd outras providéncias”.

Trata-se de analise do Projeto de Lei que visa instituir a Politica Municipal de
Transparéncia na Cobranga do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
no ambito do Municipio de Ipatinga, com o objetivo de assegurar o acesso as informacodes
relativas ao lancamento, arrecadacdo, inadimpléncia e aplicacdo dos recursos provenientes deste

tributo.

II - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, incisos I e II, confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao

federal e estadual no que couber:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
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II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber."”

A transparéncia na gestdo tributaria municipal matéria diretamente vinculada ao interesse local, a
boa gestdo publica e a efetividade dos principios da publicidade, moralidade e eficiéncia, todos

previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Ipatinga, em seu art. 93, paragrafo 3° reafirma a
competéncia do municipio para organizar os servigos publicos, regulamentar matérias de
interesse local e zelar pela transparéncia da administracdo, tratando do controle social e do

acesso as informacdes publicas.

Art. 93 - As atividades de administra¢cdo publica dos
Poderes do Municipio e as de entidade descentralizada
sujeitar-se-do aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, razoabilidade e motivagdo.

Pardgrafo 3° - O principio da publicidade consiste na
transparéncia de todos os atos da administragdo, tornando-

os acessiveis a populacdo local, pela divulgacao

O projeto, ainda, esta em consonancia com 0s seguintes principios constitucionais:

e Principio da Publicidade elencado no Art. 37, caput, CF, posto que garante a

obrigatoriedade de divulgacao dos atos da administracdao publica.
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e Principio da Eficiéncia e Moralidade conforme Art. 37, caput, CF, pois, busca aprimorar
a gestdo publica por meio da transparéncia, tornando o sistema tributario mais justo e

acessivel ao cidaddo.

e Principio do Direito de Informacdo conforme art. 5°, XIV, CF, onde garante aos cidaddos
0 acesso as informacdes de interesse coletivo ou geral, impondo a administracdo publica

o dever de transparéncia.

e Principio da Administracdo Tributaria Transparente previsto no Art. 150, §5° da CF,
onde determina que "as administragOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, devem
atuar de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais." De forma taxativa dispde: A lei determinara medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e

Servigos.

Portanto, a proposta ndo viola preceitos constitucionais, ao contrario, concretiza direitos

fundamentais e fortalece a cidadania fiscal.

A referida proposicdao encontra amparo, também, na Lei Federal 12.527/2011 Lei de Acesso a
Informacdo, que assegura o direito de acesso as informacdes ptiblicas e obriga os 6rgaos publicos
a manterem informacdes de interesse coletivo acessiveis. Bem como, na prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que prevé em seu art. 48 a
obrigatoriedade da transparéncia da gestdo fiscal, mediante a participacdo popular e realizacdo de

audiéncias publicas, assim como ampla divulgacdo dos instrumentos de gestdo fiscal.

Por fim, importante ressaltar que ndo ha vicio de iniciativa, ja que o projeto nao versa sobre
estrutura organizacional, criacdo de cargos ou funcdes no Poder Executivo, mas sim estabelece

diretrizes gerais para a transparéncia na arrecadacao do IPTU, matéria de interesse da
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coletividade e compativel com a atuacdo do Poder Legislativo. Limita-se a assegurar e
regulamentar o acesso as informacoes relativas ao IPTU, o que esta dentro do escopo de atuacao

legislativa da Camara Municipal.

Cumpre salientar que o rol de matérias submetidas a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo comporta interpretacdo de carater estrito, consoante entendimento consolidado no
ambito do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo (ADI n° 2103255-42.2020.8.26.0000, Orgéo
Especial, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

No mesmo sentido, tem-se firmado orientacdo jurisprudencial no ambito do Supremo Tribunal
Federal (Tema 917 da Repercussao Geral, j. 29/09/2016), no sentido de que ndo se caracteriza
vicio de iniciativa quando a norma de origem parlamentar veicula disposicoes de carater geral,
programatico ou que visem a regulamentacao de matérias ja inseridas na esfera de competéncia
dos orgdos da Administracdo Publica, desde que ndo implique ingeréncia na estrutura
administrativa, a exemplo da criacdo de o6rgaos, cargos ou da imposicdao de novas atribuicoes.
Assim, ressalvada a esfera da organizacao interna da Administracdo competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo, revela-se legitima a atuacdo legiferante do Parlamentar no tocante a
definicdo de diretrizes, parametros de transparéncia e instrumentos de controle social, como se

verifica na presente proposicao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas ComissOes, pelas razoes acima descritas, manifestam
pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenéario a decisdo quanto

ao meérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de junho de 2025.
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