CAMARA

MUNICIPAL

<

: u ¢ | ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE oA

%, oF 06/06/2024
T

IPATINGA | OrGAO : ASSESSORIA TECNICA

Horario:.10:00

Tipo de Proposicao:

( X) Projeto de Lei n° 122/2024 () Projeto de Resolucdo

( YEmendan®....ccoevevevrvnnnenn. ( )Emenda aLei Organican® ........cceeuneee..
( )VetoaoPIn®....veveueeenne. () OULroS....eveeeeeeeeeeeeeeeeee

(X ) Legislacao, Justica e Redacio

() Financas, Orcamento e Tomada de Contas

() Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social

() Urbanismo, Transporte, Transito e Meio Ambiente

( ) Controle da Execucido Orcamentéria e Financeira do Municipio

Educacao, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

Direitos Humanos, Cidadania e de Defesa das Pessoas com Deficiéncia
Abastecimento, Industria, Comércio, Agropecuaria e Defesa do Consumidor
Comissao Especial

(
(
(
(

—_— — — —

Conclusao do Parecer:
( x ) Constitucional () Inconstitucional () Diligéncia
() Manutencio do Veto () Rejeicdo do Veto

Outras consideracdes, se necessario: Com apresentacio de 01 Emenda Aditiva e Modificativa da Comissao de
Legislacao.

Assinaturas:
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

JTwaldo Fntonio  Fa )

Nivaldo Antonio da Silva Maria Cecilia Ferramenta Delfino
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

et

Adiel Fernandes de Oliveira
RELATOR

RECEBEMOS

Secretaria Geral - CIM|
RECEBIDO NA SECRETARIA GERAL POR ......cuuuiiierteeecireernencereennnneeeennns EM / /



#2%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

o

Y @JL‘ ESTADO DE MINAS GERAIS
Parecer pl. 122/2024

L
IPATINGA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 122/2024

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas

Comissoes o projeto de lei em epigrafe que " Dispée sobre procedimento para a
cobranca de créditos tributdrios e nao tributdrios inscritos em divida ativa,
estabelece hipdteses de transacdo resolutiva de litigio e autoriza celebracdo de

convénio."

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacao
do Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°
141/2024 — GPE. Quais sejam:

“Atualmente, a Administracdo Municipal utiliza o protesto extrajudicial e
a acao de Execucao Fiscal como os principais mecanismos de cobranca dos seus créditos.

A presente proposicdo objetiva uma gestdao mais efetiva e eficiente com
foco em resultados para recuperacado do crédito tendo em vista a existéncia de outros meios para
recuperacao de créditos menos gravosos ao devedor como o envio de cartas, notificacdes, envio
de mensagens, dentre outros.

O objetivo pretendido é o combate a judicializacido excessiva, evitando a
proliferacao de ac¢des judiciais, bem como criar um mecanismo de racionalizacdo da cobranca dos
créditos da municipalidade.

Ademais a presente proposicdo tem o objetivo de adequar o
procedimento de cobranca dos créditos da municipalidade ao enunciado do Tema de Repercussao
Geral n° 1.184. Este precedente qualificado foi assim redigido pelo Supremo Tribunal Federal:

1. E legitima a extincdo de execucio fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adocao das

Z & seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucio

E

administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.

3. O tramite de acoes de execucao fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensdo do processo para a adocao das medidas
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previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo
para as providéncias cabiveis.

Por meio deste precedente o STF estabeleceu requisitos para a
propositura de novas acdes de Execucdo Fiscal, bem como para a manutencdo das Acbes de
Execucao Fiscal em andamento. A presente proposicdo altera o procedimento de cobranca dos
créditos tributarios e no tributarios de forma a adequa-lo ao referido precedente qualificado e
tornando-o menos oneroso ao devedor.

Por outro lado, a presente proposicdo objetiva evoluir os parametros de
transacao inaugurados com a edicdo da Lei Municipal n°® 4.015, de 13 de novembro de 2019,
incluindo novas hipoteses de autorizacdo legislativa para a celebracdo de acordos com os
devedores de créditos tributarios e nio tributarios.

A transacao tributaria tem se revelado uma relevante ferramenta de
otimizacdo na gestao fiscal responsavel de que trata o artigo 11 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000. A titulo de exemplo destacamos que os Municipios de Juiz de Fora, Blumenau,
Porto Alegre e Niter6i adotaram medidas de vanguarda que possibilitaram incremento na
arrecadacao e reducao da litigiosidade mediante a aprovacao de Leis de Transacao Tributaria.

As mesmas medidas, igualmente bem-sucedidas, também foram
adotadas em ambito nacional. A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN transacionou,
apenas no 1° semestre de 2020, 204 mil débitos, perfazendo mais de R$ 18,8 bilhdes.

Os exemplos acima citados evidenciam que a gestao fiscal responsavel
nao é o mero comando formal de criacdo e arrecadacao de receita. Em verdade, a norma exige
“arrecadacio efetiva”, ou seja, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que sejam tomadas as
medidas administrativas e fiscais pertinentes para o incremento da receita propria do Municipio
em um sentido material/substancial.

Destacamos ainda que através da Transacdo Tributaria pretendemos
implementar verdadeira cultura de respeito e dialogo entre o cidaddo e a Administracdo Tributaria
do Municipio, solucionando-se litigios e imprimindo um consideravel avanco para a reducio da
litigiosidade que assola o contencioso tributario.

A presente proposicao autoriza, ainda, o Executivo Municipal, através da
Procuradoria-Geral do Municipio, a celebrar convénio com pessoas juridicas de direito publico a
fim de viabilizar as informacoes indispensaveis a celebracao dos acordos.

Por fim, é importante ressaltar que a pretensa alteracdo nao gera
impactos orcamentarios, de forma que se torna desnecesséria apresentacao do documento fiscal,
previsto no art. 16 na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracoes
Lei de Responsabilidade Fiscal..”

No caso em tela as alteracées pretendidas ndo altera a
possibilidade de acdo de protesto nos casos assinalados de divida ativa, e ainda a incluséo
do contribuinte nos servicos de ‘protecdo ao credito’ com a sua negativacao.

II - FUNDAMENTACAO:
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A Lei Organica do Municipio de Ipatinga, em seu art. 47 determina que
qualquer alteracdio de matéria codificada também serd considerada como Lei

Complementar.

Ja o seu art. 50 estabelece que a iniciativa das Leis Complementares e
Ordindrias caberd ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal

de Ipatinga e aos cidaddos.

Esta Comissdao delibera com intuito de aperfeicoar e proteger de custas
excessivas ao contribuinte, a necessidade da inclusdao de emenda ao projeto de paragrafo
que veda a cobranca extrajudicial via cartério de protesto de valores igual ou inferior a duas
UFPI. In verbis:

§ 2° Fica vedado o envio de crédito cujo valor seja igual ou inferior
a 02 UFPI (duas unidades fiscal padrao da Prefeitura Municipal de Ipatinga,) para cobranca
extrajudicial via cartorio de protesto.

Sendo assim, esta Comissdo delibera que a matéria, ora em exame, nao

apresenta nenhum obice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissoes manifestam-se favoraveis a aprovacdo da
matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 06 de junho de 2024.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Nivaldo Antonio da Silva Maria Cecilia Ferramenta Delfino
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

et

Adiel Fernandes de Oliveira
RELATOR
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