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Ipatinga, 29 de maio de 2024.

Excelentissimo Senhor 4 ‘) L o 5/0C
Vereador Werley Glicério Furbino de Araujo / / -
DD. Presidente da Camara Municipal de S LY
IPATINGA — MG

Prezado Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, submetemos a apreciagdo de Vossa
Exceléncia e de seus llustres Pares o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre procedimento para a
cobranga de créditos tributdrios e ndo tributdrios inscritos em divida ativa, estabelece hipdteses de
transacdo resolutiva de litigio e autoriza celebragdo de convénio”.

A Administragio Publica tem a finalidade inerente e primordial de
concretizar o interesse da sociedade os quais, em regra, demandam o dispéndio de recursos publicos.
Por outro lado, é sabido que a municipalidade é titular de créditos tributarios e ndo tributarios os quais
devem ser cobrados da maneira mais eficiente possivel.

Atualmente, a Administragdo Municipal utiliza o protesto extrajudicial e a
acdo de Execugdo Fiscal como os principais mecanismos de cobranga dos seus créditos.

A presente proposigdo objetiva uma gestao mais efetiva e eficiente com foco
em resultados para recuperagdo do crédito tendo em vista a existéncia de outros meios para
recuperagdo de créditos menos gravosos ao devedor como o envio de cartas, notificagdes, envio de
mensagens, dentre outros.

O objetivo pretendido é o combate a judicializagdo excessiva, evitando a
proliferagdo de agdes judiciais, bem como criar um mecanismo de racionalizagdo da cobranga dos
créditos da municipalidade.

Ademais a presente proposi¢do tem o objetivo de adequar o procedimento
de cobranca dos créditos da municipalidade ao enunciado do Tema de Repercussdo Geral n? 1.184.
Este precedente qualificado foi assim redigido pelo Supremo Tribunal Federal:

1. € legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de

interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia

CAMARA MuN . administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
RECEBISATING sfederado.

motccO, ° b o ” . ) .y N
00:;" x: J£ 5 2. 0 ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adogdo das
Hor . 'O 9 seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagao ou adog¢do de solugao
e oL oy administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

SECRETARI e e . L. . . - .
A GERAL administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida.

3. O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no
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item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.

Por meio deste precedente o STF estabeleceu requisitos para a propositura
de novas acdes de Execugdo Fiscal, bem como para a manutencdo das Acdes de Execucgdo Fiscal em
andamento. A presente proposicdo altera o procedimento de cobranga dos créditos tributdrios e nao
tributarios de forma a adequa-lo ao referido precedente qualificado e tornando-o menos oneroso ao
devedor.

Por outro lado, a presente proposi¢do objetiva evoluir os parametros de
transagdo inaugurados com a edigdo da Lei Municipal n2 4.015, de 13 de novembro de 2019, incluindo
novas hipoteses de autorizag3o legislativa para a celebragdo de acordos com os devedores de créditos
tributdrios e ndo tributarios.

A transacdo tributdria tem se revelado uma relevante ferramenta de
otimizagdo na gestdo fiscal responsavel de que trata o artigo 11 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000. A titulo de exemplo destacamos que os Municipios de Juiz de Fora, Blumenau, Porto
Alegre e Niter6i adotaram medidas de vanguarda que possibilitaram incremento na arrecadagao e
reducdo da litigiosidade mediante a aprovagdo de Leis de Transagao Tributaria.

As mesmas medidas, igualmente bem-sucedidas, também foram adotadas
em ambito nacional. A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN transacionou, apenas no 1¢
semestre de 2020, 204 mil débitos, perfazendo mais de RS 18,8 bilhdes.

Os exemplos acima citados evidenciam que a gestao fiscal responsavel ndo é
o mero comando formal de criagdo e arrecadagdo de receita. Em verdade, a norma exige “arrecadagao
efetiva”, ou seja, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que sejam tomadas as medidas
administrativas e fiscais pertinentes para o incremento da receita propria do Municipio em um sentido
material/substancial.

Destacamos ainda que através da Transagdo Tributdria pretendemos
implementar verdadeira cultura de respeito e dialogo entre o cidaddo e a Administragdo Tributdria do
Municipio, solucionando-se litigios e imprimindo um consideravel avanco para a redugdo da
litigiosidade que assola o contencioso tributario.

A presente proposigdo autoriza, ainda, o Executivo Municipal, através da
Procuradoria-Geral do Municipio, a celebrar convénio com pessoas juridicas de direito publico a fim
de viabilizar as informagdes indispensaveis a celebragdo dos acordos.

Por fim, é importante ressaltar que a pretensa alteragao nao gera impactos
orcamentarios, de forma que se torna desnecessaria apresentagao do documento fiscal, previsto no
art. 16 na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteragdes Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante disto, considerando a importancia deste projeto, nos colocamos a
disposi¢do de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios durante a
sua tramitacdo, esperando contar com o apoio indispensavel para a sua aprovacgdo imediata.
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Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a suas ilustres Pares

manifestacbes de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N2 <« [2024.

“Dispde sobre procedimento para a cobranca
de créditos tributdrios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa, estabelece hipoteses
de transacdo resolutiva de litigio e autoriza
celebracgdo de convénio”.

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre procedimento para a cobranca de créditos
tributérios e n3o tributarios inscritos em divida ativa, estabelece hipdteses de transagao resolutiva de
litigio e autoriza celebragdo de convénio.

Art. 22 A cobranca de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
divida ativa ocorrera de forma a resguardar o regime juridico administrativo, em especial os principios
da eficiéncia, probidade, razoabilidade, proporcionalidade e da legalidade, buscando, sempre que
possivel, os meios menos onerosos de cobranca aos devedores.

Art. 32 A cobranca do crédito tributdrio e ndo tributario inscritos em divida
ativa, a cargo da Procuradoria-Geral do Municipio, observara o seguinte procedimento:

| —vencido o prazo estabelecido na legislagdo para o pagamento espontaneo,
a Procuradoria-Geral do Municipio realizara o controle prévio de legalidade a inscricdo em divida ativa;

Il — apos a inscricdo em divida ativa, o crédito sera cobrado pela via
administrativa, conforme estabelecido em resolugdo do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Municipio;

Il — caso ndo haja pagamento pela via administrativa, podera ser ajuizada
acao de execugdo fiscal.

§ 12 Os créditos tributérios constituidos de oficio, com base nas informagdes
registradas no cadastro imobilidrio ou no cadastro mobiliario, serdo inscritos em divida ativa no inicio
do exercicio financeiro seguinte a sua constitui¢do e o controle prévio de legalidade, realizado pela
Procuradoria-Geral do Municipio, se limitara a analise da conformidade geral no que tange aos
aspectos legais da constituicdo.

§ 22 Os créditos tributarios constituidos sob o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
- Simples Nacional, instituido pelo art. 12 da Lei Complementar Federal n2 123, de 14 de dezembro de
2006, enviados pela Unido Federal para inscrigao em divida ativa, deverao ser encaminhados para a
Procuradoria-Geral do Municipio no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento, e 0
controle prévio de legalidade se limitara a andlise da conformidade geral no que tange aos aspectos
legais da constituigao.

§ 32 Os créditos tributérios constituidos mediante entrega de declaracao
pelo préprio contribuinte serdo inscritos em divida ativa no primeiro dia do més seguinte a data de

Assinado de forma digital por

u GUSTAVO MORAIS

NUNES 07609324680
g Dados: 20240529 17:01:46
IPATINGA <03'00"



*

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

“{({(

Gabinete do Prefeito

T gt ESTADO DE MINAS GERAIS
IPATINGA

vencimento e o controle prévio de legalidade, realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio, se
limitara 3 analise da conformidade geral no que tange aos aspectos legais da constituicao.

§ 42 Os créditos tributarios e ndo tributarios constituidos mediante a
instauracdo de processo administrativo especifico deverdo ser encaminhados para a Procuradoria-
Geral do Municipio, para controle prévio de legalidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados
da data de vencimento.

§ 52 A Secretaria Municipal de Fazenda promovera a inscri¢ao do crédito em
divida ativa no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento do parecer de
controle prévio de legalidade, realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 62 Na hipotese do § 42 deste artigo fica dispensada a remessa do processo
para a Procuradoria-Geral do Municipio quando o acérd3o da Junta de Recursos Fiscais tenha acolhido,
na integra, o parecer do Procurador Municipal, situagao em que a inscricdo do crédito tributario em
divida ativa deve ser realizada no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contados da data de vencimento.

§ 72 Na hipdtese de constitui¢do de crédito tributario e nao tributario com
erro teratolégico, em dissonancia de simulas administrativas ou pareceres referenciais do Conselho
Superior da Procuradoria-Geral do Municipio, ou em desacordo com precedentes qualificados de
Tribunal Superior, a Procuradoria-Geral do Municipio emitira parecer no sentido da ndo inscrigdo do
crédito em divida ativa e notificara a autoridade superior do érgdo responsavel, sugerindo o exercicio
do poder de autotutela da administragao.

Art. 42 Na cobranca de créditos tributdrios e ndo tributarios inscritos em
divida ativa, a Procuradoria-Geral do Municipio poderd utilizar como meios de cobranca, além de
outros mecanismos previstos no ordenamento juridico vigente, o envio de mensagens, e-mails ou
correspondéncias, dentre outros, podendo o Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Municipio
expedir resolugdo para regulamentar tais procedimentos.

§ 12 Fica o Executivo Municipal, através da Procuradoria-Geral do Municipio,
autorizado a n3o ajuizar agdo de execugdo fiscal que tenha por objeto a cobranga de crédito cujo valor
seja inferior a 50 UFPI (cinquenta Unidades Fiscal Padrio da Prefeitura Municipal de Ipatinga).

§ 22 O limite estabelecido no § 12 deste artigo serd apurado considerando-
se a soma de todos os créditos, ndo prescritos, inscritos em divida ativa em face ao mesmo devedor.

§ 32 A agdo de execugdo fiscal sera o mecanismo preferencial de cobranga
de crédito cujo valor seja igual ou superior a 50 UFPI (cinquenta Unidades Fiscal Padrdo da Prefeitura
Municipal de Ipatinga).

§ 42 O crédito cujo valor seja inferior a 50 UFPI (cinquenta Unidades Fiscal
Padrio da Prefeitura Municipal de Ipatinga) poderd ser objeto de cobranca extrajudicial através de ato
formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia; comunicagao da inscricdo em divida ativa aos
érgaos que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de protecao
ao crédito e congéneres; ou averbagdo, inclusive por meio eletrdnico, da certiddo de divida ativa nos
orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora.
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§ 52 O crédito sera cobrado com o seu valor original acrescido de corregao
monetaria, juros, multa, encargos legais e contratuais.

§ 62 Na hipdtese de pagamento a vista ou em parcelas, durante o periodo
de cobranca administrativa, incidirdo honorarios advocaticios no percentual minimo estabelecido no
§ 32 do art. 85 da Lei Federal n? 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 72 O valor dos honorarios advocaticios integrara o valor total da guia de
arrecadacdo relativa ao pagamento a vista ou em parcelas.

§ 82 Ocorrido o pagamento da guia de arrecadagao, as receitas que a
compde terdo as respectivas destinagoes legalmente previstas.

Art. 52 O crédito tributario e ndo tributdrio inscrito em divida ativa objeto de
acdo de execugdo fiscal podera ser alterado ou cancelado por meio de decisdao administrativa.

§ 12 A decisio administrativa de que trata o caput deste artigo, sera
precedida do seguinte procedimento:

| — instauracdo de processo administrativo, de oficio, ou mediante
provocagao do interessado;

Il — remessa do processo administrativo para a autoridade competente pela
deliberagao;

1l - caso a autoridade competente conclua pelo deferimento da alteragao ou
cancelamento devera elaborar parecer técnico e remeter o processo administrativo a Procuradoria-
Geral do Municipio para controle prévio de legalidade e, na hipétese de conclusao pelo indeferimento,
devera comunicar ao requerente, se houver;

IV — ap6s o controle prévio de legalidade, realizado pela Procuradoria-Geral
do Municipio, o processo administrativo retornara a autoridade competente para que seja proferida
decisdo final;

V — o requerente devera ser intimado da decisao administrativa;

VI — apds o cumprimento dos requisitos previstos nos incisos anteriores, a
Secretaria Municipal de Fazenda promoverd a alteracdo pertinente no cadastro da divida ativa e
comunicara a Procuradoria-Geral do Municipio acerca da conclusdo do procedimento.

§ 22 Na hipétese de decisdo administrativa com erro teratologico, em
dissonancia de sumulas administrativas ou pareceres referenciais do Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Municipio, ou em desacordo com precedentes qualificados de Tribunal
Superior, a Procuradoria-Geral do Municipio notificard a autoridade superior do érgdo responsavel,
sugerindo o exercicio do poder de autotutela da administracdo.
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§ 32 O servidor que promover alteracdo ou cancelamento de crédito objeto
de a¢do de execugio fiscal, sem a observancia do procedimento estabelecido pelo § 1° deste artigo,
responderd por falta funcional, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis.

§ 42 O processo administrativo instaurado de oficio pela Procuradoria-Geral
do Municipio, que tenha por objeto a alteragdo de informagao langada no cadastro imobiliario, no
cadastro mobiliario, ou no cadastro da divida ativa, tramitara em regime de prioridade.

§ 52 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio a adogdo das medidas
administravas necessarias ao cumprimento da ordem judicial que tenha por objeto a suspensdo,
alteragdo de valor, ou cancelamento de crédito inscrito em divida ativa.

§ 62 A competéncia descrita no § 52 deste artigo também se aplica a crédito
que nio tenham sido objeto de agdo de execugao fiscal.

§ 72 Compete a Secretaria Municipal de Fazenda a adogdo das medidas
administravas necessarias ao cumprimento da ordem judicial que tenha por objeto alteracdo de
informacio langada no cadastro imobiliario ou no cadastro mobilidrio.

Art. 62 Fica o Executivo Municipal, através da Procuradoria-Geral do
Municipio, autorizado a realizar transagao resolutiva de litigio relativo a cobranca de crédito tributario
e nio tributario inscrito em divida ativa no caso de o devedor comprovar por meio de prova preé-
constituida e inequivoca:

| — a ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo; ou
Il — a inocorréncia do fato gerador;

§ 12 O devedor devera comprovar a celebragdo de acordo para quitagdo ou
parcelamento dos demais créditos inscritos em divida ativa, nao inclusos na transagao, e que as
parcelas vencidas estdo regularmente quitadas.

§ 22 O devedor terd o prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da celebracao
de acordo de que trata o § 12 deste artigo, para se dirigir a Procuradoria-Geral do Municipio e
subscrever o temo de transagao.

§ 32 O crédito incluso na transagdo sera extinto, nos termos do inciso Ill do
art. 41 da Lei n2 819, de 21 de dezembro de 1983.

§ 42 Compete ao servidor ocupante do cargo de Procurador Municipal a
representacdo do Municipio de Ipatinga na transacdo prevista neste artigo.

§ 52 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio a adogao das medidas
administravas necessarias a operacionalizagdo do cancelamento do crédito incluso na transagao.

§ 62 O Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Municipio regulamentara
o procedimento para a celebragdo da transacdo prevista neste artigo.
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Art. 72 Fica o Executivo Municipal, através da Procuradoria-Geral do
Municipio, autorizado a celebrar convénio com pessoas juridicas de direito publico com fim de buscar
eficiéncia na pesquisa patrimonial e demais informagdes relativas aos devedores.

Art. 82 O inciso |do § 12 e 0 § 32 do art. 12 da Lei n2 4.015, de 13 de novembro
de 2019, passam a viger com a seguinte redagao:

“Art. 12 ...
§19 ..

| — no prazo da contestagdo, reconhecer a procedéncia do pedido, inclusive
em embargos a execugio fiscal e excegdes de pré-executividade;

§ 32 Na hipdtese prevista no inciso VI do caput, a decisao devera ser
justificada por parecer fundamentado subscrito por no minimo 2/3 dos Procuradores Municipais que
integram a equipe.”.

Art. 92 O art. 12 da Lei n2 4.015, de 13 de novembro de 2019, passam a viger
acrescido do inciso VIl e dos § 42, com a seguinte redagao:

“Art. 12 ...

VIl — em matérias decididas em definitivo pelo Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 42 O parecer de que trata o § 32 devera ser numerado e arquivado em pasta
propria e poderd ser utilizado em casos analogos, cabendo ao Procurador Municipal responsavel pelo
feito a analise acerca da similitude fatica e juridica.”.

Art. 10. Revoga-se a Lei n2 3.288, de 27 de dezembro de 2013 e o art. 32da
Lei n2 4.015, de 13 de novembro de 2019.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ipatinga, aos 29 de maio de 2024.
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