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COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO

COMISSÃO DE FINANÇAS, ORÇAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSÃO DE URBANISMO, TRANSPORTE TRÂNSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER À EMENDA ADITIVA Nº 01 AO PROJETO DE LEI Nº 121/2024

I - RELATÓRIO

De iniciativa do Vereador Ney Professor, vem a exame dessa Comissão a

Emenda Aditiva de nº 01 ao Projeto de Lei nº 121/2024, que  “Autoriza o Poder Executivo a

contratar operação de crédito com a Caixa Econômica Federal, com a garantia da União e dá

outras providências.”

Em  síntese,  o  objetivo  traçado  pelo  Vereador  Ney  Professor para  a

apresentação da Emenda Aditiva de nº 01 em análise, seria “(...) demonstrar a necessidade de que

a  frota  de  ônibus  adquirida  pelo  município  de  Ipatinga  seja  classificada  como bem público

municipal, não podendo ser doada à empresa concessionária do serviço de transporte público.

Tal  medida encontra  fundamento  nos  princípios  da  Administração Pública,  especialmente  no

princípio da afetação, e garante a otimização dos recursos públicos e a melhor prestação do

serviço aos cidadãos. Os bens públicos devem ser destinados a um fim específico, compatível com

o interesse público. No caso da frota de ônibus, a destinação natural é o transporte público da

população, serviço essencial para a garanti a da mobilidade urbana e da qualidade de vida dos

cidadãos.  A  classificação  da  frota  como  bem  público  municipal  garante  que  ela  estará

permanentemente vinculada à prestação desse serviço, impedindo sua transferência para outros

fins ou para a propriedade da empresa concessionária. Essa medida assegura a continuidade do

serviço  e  a  proteção  do  patrimônio  público,  evitando  que  os  investimentos  realizados  pelo

município se percam no tempo.”1

1 Disponível em: 
https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2024/ProjetodeLei/ProjetodeLei121_2024_Emenda01.pdf P.2. Acessado 
em 07/06/2024 12hs42min.
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II - FUNDAMENTAÇÃO 

Segundo disposições constantes do artigo 203 do Regimento Interno desta Casa

Legislativa: “Emenda é a proposição apresentada como acessória de outra, com a finalidade de

aditar, modificar, substituir ou suprimir dispositivo, não podendo ser vistada ou sobrestada”.

A emenda em análise visa acrescentar dispositivos. Assim, preliminarmente, as

justificativas da sua necessidade parecem-nos consonantes com a disciplina do citado artigo 203.

Passemos, então, à análise material.

O Legislador pretende, através da Emenda Aditiva sob estudo, acrescentar artigos

ao Projeto de Lei nº 121/2024, com a seguinte Redação:

“(...)

Art.  7º  A  frota  urbana  a  ser  adquirida  deverá  pertencer  aos  bens  do

município.

Art.  8°  A  frota  deverá  ser  inspecionada  pelo  município  anualmente,

garantindo que o patrimônio público permaneça nas melhores condições

de uso.

Art. 9° A concessionária é obrigada a manter a manutenção, remoção,

guarda  e  conservação.  de  acordo  com  os  melhores  procedimentos

técnicos, dos veículos integrantes da frota.”

Da leitura do texto acima, denota-se que o legislador pretende, com o acréscimo do

artigo:

1.  “7º”:  “(...) demonstrar a necessidade de que a frota de ônibus adquirida

pelo município de Ipatinga seja classificada como bem público municipal,

não podendo ser doada à empresa concessionária do serviço de transporte

público;
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2. “8º”  e  do  artigo  “9º”:  “(...)  assegura(r)  a  continuidade  do  serviço  e  a

proteção do patrimônio público, evitando que os investimentos realizados

pelo município se percam no tempo.”

Porém, o artigo 205 do referido Regimento Interno diz que: 

“Art. 205 - A emenda será admitida:

I - se pertinente à matéria contida na proposição principal; 

II - se incidente sobre um só dispositivo, a não ser que se trate de matéria

correlata, de maneira que a modificação de um envolva a necessidade de

se alterarem outros dispositivos.

Logo, considerando que a Emenda Aditiva em questão pretende acrescentar mais

de  um  dispositivo,  sem  que  a  modificação  “envolva  a  necessidade  de  se  alterarem  outros

dispositivos”, nos conduz ao entendimento de que a Proposição não merece prosperar.

Ademais, a condição do inciso I do dito artigo 205 do Regimento Interno desta

Casa, que condiciona a pertinência temática da Emenda com a Proposição Principal, quer seja, o

Projeto de Lei n° 121/2024, parece-nos guardar intrínseca relação com o que prediz o artigo 167, §

8º da Constituição Federal – CF/88, c/c o 3º da Lei 4.320, de 17 de março de 1964, que estatui

normas gerais de Direito Financeiro para elaboração e controle dos orçamentos e balanços da

União, dos Estados, dos Municípios e do Distrito Federal:

“Art. 165. (...)

§ 8º A lei orçamentária anual não conterá dispositivo estranho à previsão

da  receita  e  à  fixação  da  despesa,  não  se  incluindo  na  proibição  a

autorização  para  abertura  de  créditos  suplementares  e  contratação  de

operações de crédito, ainda que por antecipação de receita, nos termos da

lei.” (CF/88)
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“Art. 3º A Lei de Orçamento compreenderá tôdas as receitas, inclusive as

de operações de crédito autorizadas em lei.” (Lei 4.320/64)

III – CONCLUSÃO

Diante do exposto, estas Comissões manifestam-se desfavoráveis à aprovação da

matéria da Emenda Aditiva de nº 01 ao  Projeto de Lei nº 121/2024,  sob ponto de vista de sua

legalidade, remetendo o mérito ao Plenário.

Plenário Elísio Felipe Reyder, 07 de junho de 2024.
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