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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 78/2024

G~

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
Projeto de Lei em epigrafe que “Autoriza abertura de crédito adicional especial até o valor
de R$ 4.969.358,49 (quatro milhbes e novecentos e sessenta e nove mil e trezentos e
cinquenta e oito reais e quarenta e nove centavos), para a inclusdo de elementos de despesas

no Or¢amento vigente.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacdo do Projeto
de Lei em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 096/2024 — GPE. O
objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) criar o elemento de despesa
3.3.93.34.00 nos projeto/atividade 02.21000.003.10.301.0004.2.054 — MANUTENCAO DA
ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE; 02.21000.003.10.301.0004.2.217 - INCENTIVOS
FINANCEIROS ATENGAO PRIMARIA SAUDE; 02.21000.005.10.302.0004.2.065 -
MANUTENCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL; 02.21000.0005.10.302.0004.2.068 -
MANUTENCAO DE UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA;
02.21000.0005.10.302.0004.2.237 - POLITICA DE ATENCAO HOSPITALAR e
02.21000.0006.10.302.0004.2.081 - MANUTENGAO DA POLICLINICA MUNICIPAL para
adequacgdo de natureza de despesa e o elemento de despesa 3.3.90.92.00 no projeto/atividade
02.21000.0006.10.302.0004.2.082 — CAPS I CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
INFANTIL, visando acobertar despesas com contrato de locagdo do imével onde funciona a

unidade do CAPS.”

A modalidade de aplicacdo da despesa com substituicdo de mao de obra seria

93 - APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO DE ORGAOS, FUNDOS E

G = e
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ENTIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL COM CONSORCIO PUBLICO DO QUAL O ENTE PARTICIPE.

II - FUNDAMENTACAO:

Nos termos da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de

Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, sao condi¢Ges basicas para abrir créditos

especiais ou suplementares, a autorizacao por lei e a existéncia de recursos disponiveis,

conforme disposto nos artigos 42 e 43, a saber:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposi¢cdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
IIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total de

dotacoes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;”

A Lei Organica do Municipio assim dispde sobre a abertura de crédito

adicional especial:

L2

A&7

“Art. 165 — Sdo vedados:

(.)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos

recursos correspondentes.” (grifos nossos)

- o
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Em poucas palavras, o objetivo da Proposicdao sob estudo é a inclusao no
Orcamento vigente do elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e do
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de

Terceirizacao.

A inclusdo do elemento de despesa 92, em razdao da pequena significancia do
valor da sua despesa, cerca de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), nos dispensaria maiores

apresentacoes. Porém, o mesmo nao poderiamos dizer a respeito do elemento 34.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e o

Manual de Demonstrativos Fiscais’, o elemento de despesa 34 deve conceituado como:

A “Despesas orcamentdrias relativas a saldrios e demais
encargos de agentes terceirizados contratados em
substitui¢do de mdo de obra de servidores ou empregados
publicos, bem como quaisquer outras formas de

W @ 4& remuneragdo por contratagdo de servicos de mdo de obra
terceirizada, de acordo com o art. 18, §1°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, computadas para fins de
4& g)c_ limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19
dessa Lei.” (MCASP)
“As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos
contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim
da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do
quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, Elemento de
Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo. Essas despesas devem ser
incluidas no cdlculo da despesa com pessoal por for¢a do

§1° do art. 18 da LRF.” (Manual de Demonstrativos

! Vide Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico — 10° Edigdo. P 93. Disponivel em:
https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%A A%20edic%CC%A 7a%CC%830
%20(3).pdf Acesso em: 19/04/2024 12hs25min. Vide Manual de Demonstratlvos Fiscais — 13 Edicao. P 517-
518. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p= :9::::9: :
Acesso em: 25/08/2023 16hs08min.
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Verifica-se, portanto, que a mao de obra seria similar aquela constante no plano
de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores da Prefeitura municipal de Ipatinga, como
também figuraria no calculo da despesa com pessoal. Neste caso, levando em consideracdo o
valor significativo do credito adicional especial para a contratacdo de mdo de obra
terceirizada, na ordem de R$ 4.965.358,49 (quatro milhdes e novecentos e sessenta e cinco
mil e trezentos e cinquenta e oito reais e quarenta e nove centavos), o Chefe do Poder
Executivo, privilegiando a cautela dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, poderia ter encaminhado a esta Casa, de antemdo, caso a despesa for considerada de
carater continuado, a estimativa e a declaragdo do impacto orcamentario-financeiro do
aumento da despesa com substituicao de pessoal proveniente de consorcios de saude, do qual

0 Municipio de Ipatinga participa.

A despeito das consideracdes acima, apontadas pela Assessoria Técnica desta
Casa, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum ébice

do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto acima, estas Comissdes manifestam-se pela legalidade da

matéria, remetendo-se ao Plendrio a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 19 de abril de 2024.
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