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Prezado Presidente,

Encaminhamos para apreciacao de Vossa Exceléncia e de seus llustres Pares
o Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder subvengdo ao servico publico
de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Ipatinga.”.

A presente iniciativa visa criar uma subvengao para fortalecer a
sustentabilidade econdmica do servigco de transporte publico coletivo de passageiros, garantindo a
continuidade e o aprimoramento da gratuidade e atendimento a populagao idosa (com idade superior
a 60 e inferior a 65 anos), as pessoas com deficiéncia e aos portadores de cancer em tratamento.

O transporte é classificado como direito social, estando garantido pelo
“caput” do art. 62 da CF/88: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a prote¢Go a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta ConstituicGo”.

No caso especifico dos idosos maiores de 65 anos, a CF/88 garantiu a eles a
gratuidade do transporte coletivo urbano: “Art. 230 (...) § 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é
garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos”.

A prop0sito, o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) regulamentou esse direito
nos arts. 39 e 40, prevendo a gratuidade no caso de transportes coletivos urbanos e semiurbanos.
Neste caso, a gratuidade é total e sem um nimero maximo de assentos, ou seja, todo e qualquer idoso
maior de 65 anos tera direito a gratuidade desde que comprove a sua idade.

Registre-se que a municipalidade foi além, pois garantiu a referida
gratuidade a toda pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, as pessoas com deficiéncia e aos
pacientes de cancer, por meio da Lei Municipal n.2 2.125/2005, que assim dispbe: “Fica instituido o
Passe-Livre, destinado a conceder a gratuidade no transporte coletivo do Municipio de Ipatinga: | - ao
idoso; Il - aos portadores de deficiéncias fisicas, visuais, mentais e auditivas; Ill - aos pacientes
portadores de cancer em tratamento”, IV - aos pacientes portadores de imunodeficiéncia humana e
imunodeficiéncia adquirida HIV/AIDS.

Em complemento, a referida lei preconiza que tera direito a gratuidade toda
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, mediante apresentacdo de qualquer
documento pessoal que faga prova de sua idade.

Igualmente, a referida Lei franqueou a concessiondria transmitir propaganda
em seus veiculos para a cobertura das despesas: “Fica a Concessiondria de Transporte Coletivo
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Municipal autorizada a veicular propaganda em seus veiculos para cobertura das despesas decorrentes
da execugdo da presente Lei”, nos termos do seu art. 82.

Todavia, a receita proveniente da exploragdo da publicidade é insuficiente
para custear as despesas decorrentes das gratuidades.

E ao contrario da gratuidade para maiores de 65 anos, garantida pelo
Estatuto do Idoso, sua extensdo para outras categorias de beneficidrios € uma decisdao dos municipios,
que precisam arcar com os respectivos custos.

Vdlido registrar, ainda, que a Clausula 26, §§ 22 e 32 do Contrato 39/2015 -
SESUMA - SMA, estabelece que: “serad concedida gratuidade ou redugao tarifaria as categorias de
usudrios asseguradas por meio de legislacdo, desde que haja fonte de custeio” e “ndo sendo suficiente
a fonte de custeio indicada, o municipio complementara os valores com previsdo orcamentdria”,
respectivamente.

Soma-se a isso o fato de que a Lei Municipal n.2 4.633/2023, em seu art. 48,
permite a destinagdo de recursos financeiros a concessiondria de servigo publico: “A destina¢éGo de
recursos financeiros, a titulo de contribuicées, auxilios, e subvengdes econébmicas a qualquer tipo de
entidade, instituicdo e empresa concessiondria de servigo publico, para despesas correntes e de capital,
além de atender ao disposto na Lei Federal n® 4.320, de 1964, e no art. 26 da Lei Complementar n9
101, de 2000, somente poderd ser efetivada mediante existéncia de lei especifica e previsdo na Lei
Orcamentdria de 2024 ou em seus créditos adicionais”.

Ademais, torna-se imperativo reconhecer que as empresas operadoras de
transporte publico coletivo de passageiros enfrentam desafios financeiros que podem comprometer a
qualidade e a continuidade do servigo prestado.

Por fim, renovo a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares manifestagoes de
elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N2 \\L /2024

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder subvencdo ao servigo publico de
transporte coletivo de passageiros no
Municipio de Ipatinga.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPATINGA, no uso das atribuigdes que Ihe confere
o inciso Il do art. 78 da Lei Organica do Municipio, PROPOE:

Art. 12 Fica o Poder Publico autorizado a conceder subvengao, no periodo
de 12 a 31 de dezembro de 2024, a Saritur Santa Rita Transporte Urbano e Rodovidrio Ltda.,
concessionaria de transporte publico coletivo de passageiros, para assegurar a gratuidade as
categorias de beneficiarios instituidas pela Lei Municipal n.2 2.125, de 25 de maio de 2005, quando a
receita proveniente da exploragdo da publicidade ndo for suficiente para cobrir 0s custos.

§ 12 A subvencdo de que trata o caput deste artigo serd limitado a RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

§ 22 A concessdo de subvencgdo estd em consonancia com os principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida por meio da Lei Federal n.2
12.587, de 3 de janeiro de 2012, fazendo prevalecer o interesse publico, assegurando a modicidade
das tarifas, priorizando o transporte publico coletivo e promovendo a melhoria da mobilidade das
pessoas nos deslocamentos dentro do territorio municipal.

Art. 22 O valor da subvencdo sera pago diretamente a concessiondria até o
ultimo dia util do més subsequente a prestagao do servigo.

§ 12 Para fins de calculo do valor a ser repassado a titulo de subvencao,
deverd a concessiondria apresentar relatorio com o total de beneficiarios que utilizaram o servigo de
transporte publico coletivo urbano no més anterior, além de possibilitar a consulta, a qualquer tempo,
das informacdes constantes no Sistema de Bilhetagem Eletrdnica.

§ 22 Ficara a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente
responsavel pela fiscalizagdo e controle do numero de passageiros informados.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 42 O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei, no
que couber.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ipatinga, aos 26 de janeiro de 2024.
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Concessio de subvencio ao servigo de transporte coletivo de passageiros

Em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 16, o presente documento tem por obj etivo
estimar o impacto or¢gamentario-financeiro que dispde sobre o repasse de subvengdo ao servigo de

transporte coletivo de passageiros executado sob o regime de concessdo no Municipio de Ipatinga.

A subveng¢do em questdo ficara limitada ao valor toral de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil

reais), repassada durante o periodo que vai de 1° de janeiro de 2024 até 31 de dezembro de 2024, ou seja,

durante 12 (doze) meses.

Destaca-se que, para fins de calculo do valor a ser repassado a titulo de subvengdo, ficara a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente responsével pela fiscalizagdo e controle do nimero de

passageiros gratuitos informados.

Com base na EC 109/2021, Art. 167-A, que alerta sobre o limite de 95 % (noventa e cinco por cento) da
relagio entre despesas correntes e receitas correntes apurada no periodo de 12 (doze) meses, verifica-se

essa andlise na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Relagio despesa corrente e receita corrente — acumulado 12 meses (RS / %)

Receita Despesa D)=
Item Corrente Corrente (RS) B)/(A)
(RS) (A) (B)
Valor / Indice | 1.297.337.649,69 | 1.250.366.681,14 | 96,38 %

Fonte: Prefeitura de Ipat{nga _ Relatérios Internos (2024)
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Assim, constata-se que, a relagdo Despesa Corrente e Receita Corrente apresenta 96,38 % (noventa e seis
virgula trinta € oito por cento), de modo que o indice estd um pouco acima do limite de 95 % indicado na

EC 109/2021. Espera-se que, com os respectivos dados de janeiro de 2024, esté relagdo ird cair.

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. 16, no exercicio de 2024, esta manuten¢do de agdo
governamental constara da Lei Or¢amentaria, ¢ acarretard uma despesa de cerca de R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seicentos mil reais), sendo que o respectivo impacto sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)

est4 apontada na Tabela 2.

Tabela 2 — Impacto sobre a Receita Corrente Liquida (%)

Ano/RCL 2024
Subvencio estimada RS (A) 3.600.000,00
RCL (RS) (B) 1.421.446.000,00
(©)=B)/(A) (%) 0,25

Portanto, em termos financeiros, o impacto, no exercicio de 2024, é de 0,25 % (zero virgula, vinte e cinco

por cento).

Ipatinga, 26 de janeiro de 2024.
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Mateus Alves Shinza

Secretaria Municipal de Fazenda




