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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LET N° 372/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissodes o projeto
de lei em epigrafe que “Autoriza a cessao de uso de bem imdvel publico a Diocese de Itabira.".

A proposicao pretende autorizar o Poder Executivo Municipal a proceder a
cessao de uso gratuito, pelo prazo de 10 (dez) anos, podendo ser renovado por igual periodo,
por conveniéncia das partes, de bem imével publico a Diocese de Itabira, através da Paréquia
Senhor do Bonfim, com o intuito de abrigar a Associacao Espaco Casa do Alivio e Misericérdia
- ECAMI.

A referida associacdo cumpre o papel de assistir e apoiar as pessoas carentes
portadoras de cancer; realizar atividades de prevencido e combate ao cancer; atuar
juntamente com a rede de assisténcia social e de salude publica; realizar acolhimento e
orientacdo de cuidadores e familiares de pacientes oncolégicos; assistir e apoiar os
acompanhantes de pacientes carentes internados no Hospital Municipal Eliane Martins; e
promover o voluntariado, entre outros.

Corroborando para a andlise, o executivo encaminhou justificativa via oficio
532/2023 - GPE, quais sejam: o imovel que se pretende ceder em uso esta situado na Rua
Odino Goncgalves, n°® 49, no Bairro Cidade Nobre e tem edificada uma casa, atualmente
desocupada, que anteriormente abrigou a Central de Regulacdo do SAMU. Sua posicao é
estratégica, considerando as atividades propostas.

O Executivo pontua ainda que, os servicos a serem prestados pela entidade sao
envolvidos de relevancia social, vez que estao voltadas para um contingente consideravel e
indeterminado de pessoas que carecem de acolhimento posto que, na maioria dos casos,
estdo em situacdo de vulnerabilidade. Por fim, dispée que a cessao do imébvel se
consubstancia numa forma de politica publica voltada para a assisténcia social. O ato
propiciarad seguranca para a entidade fomentar suas atividades, prevé também, que compete
ao Municipio combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos, conforme esculpido no texto constitucional.
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Junto ao referido projeto de lei o executivo encaminhou matricula do imével e
registro do mesmo junto ao Cartério de Registro de Iméveis de Ipatinga, alem disso, consta no
projeto de lei em seu art. 3° clausula de reversdao em caso de descumprimento do disposto no
paragrafo Unico, do art. 1°, bem como demais condicdes eventualmente pertinentes.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Organica Municipal, em seus arts. 116 e 117, normatiza a utilizacao de
bens municipais por terceiros, sendo que a cessao de uso encontra-se prevista no inciso Il do
art. 116, bem como no inciso lll e no § 2° do art. 17, in verbis.

Art. 116. A utilizagdo de bens ptiblicos municipais por terceiros far-se-
d, exclusivamente, por meio dos seguintes institutos:

(..)
III - cessdo de uso;

Art. 117. Para os fins desta lei, entende-se:

()

IIT - por cessdo de uso, o ato unilateral de transferéncia gratuita de
posse de um bem publico, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condi¢ées
estabelecidas no respectivo termo;

(..

§ 2° A cessdo de uso de bens imdveis, méveis, incluindo equipamentos
municipais dependerd sempre de lei especifica e far-se-d por termo proprio, segundo as
condigdes convencionadas para atendimento exclusivo de relevante interesse ptblico ou
social, prévia e devidamente justificado

A cessao de uso de bem publico constitui instituto de direito civil, porém
largamente empregado pelos 6rgaos publicos, e que consiste no empréstimo, ou na
transferéncia proviséria e gratuita da posse de um imoével, edificado ou nao, pertencente a um
6rgao publico - cedente - a outro, da mesma esfera de governo ou de esfera diversa -
cessionario - com vistas a possibilitar a este Gltimo a sua utilizacdo institucional ou a bem do
interesse publico.

A respeito da cessdao de bens publicos a terceiros, insta destacar ensino do
saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles, no sentido de que:

“A cessdo de uso é a forma mais adequada para se processar o
trespasse de um bem publico de uma entidade ou érgdo para outro, ndo se aplicando a
transferéncia de bens para particulares™

Por fim, o referido projeto de lei ainda encontra amparo em nossa Constituicdo
federal, no seguinte dispositivo:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

Desta forma, presentes a legalidade, interesse publico e social necesséarios a
regular tramitacdo da proposicao e sua apreciacao pelo Plenario.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, estas Comissdoes manifestam-se favoravelmente a aprovacao
do Projeto de Lei 372/2023, do ponto de vista de sua constitucionalidade interesse publico e
social, remetendo ao Plenario a decisao no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 29 de dezembro de 2023.
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