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CÂMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Projeto de Lei 332/2023

COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO

COMISSÃO DE FINANÇAS, ORÇAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSÃO DE SAÚDE PÚBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 332/2023

I - RELATÓRIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissões

o Projeto de Lei em epígrafe, que “Dispõe sobre a destinação de recursos à Fundação

São Francisco Xavier,  a título de contribuições,  para custeio de ações e serviços de

saúde.”

II – FUNDAMENTAÇÃO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria

do Tesouro Nacional – STN, Contribuições são transferências correntes e de capital aos

entes da Federação e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os serviços

essenciais de assistência social,  médica e educacional,  sendo que essa modalidade de

aplicação não representa contraprestação direta em bens ou serviços. 

Insta destacar que as condições para concessão de contribuições estão

dispostas nos §§ 2º e 6º do Artigo 12 da Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais

de direito financeiro para elaboração e controle dos orçamentos e balanços da União, dos

Estados, dos Municípios e do Distrito Federal.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF, em seu artigo

26, caput, dispõe o seguinte:

“Art.  26.  A  destinação  de  recursos  para,  direta  ou  indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas físicas ou déficits de pessoas jurídicas
deverá  ser  autorizada  por  lei  específica,  atender  às  condições
estabelecidas na lei  de diretrizes orçamentárias e  estar prevista no
orçamento ou em seus créditos adicionais.”
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CÂMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Projeto de Lei 332/2023

Em  observância  a  tais  disposições,  a  Lei  4.403  de  30/06/2022  –

LDO/2023, em seu artigo 47, relaciona as condições e exigências para transferências de

recursos, no caso, a título de contribuições. Senão vejamos:

“Art.  47.  A  destinação  de  recursos  financeiros,  a  título  de
contribuições, auxílios, e subvenções econômicas a qualquer tipo de
entidade, para despesas correntes e de capital, além de atender ao
disposto  na  Lei  Federal  n.º  4.320,  de  1964,  e  no  art.  26  da  Lei
Complementar  n.º  101,  de  2000,  somente  poderá  ser  efetivada
mediante existência de lei específica e previsão na Lei Orçamentária
de 2023 ou em seus créditos adicionais.”

O  Executivo  Municipal,  através  do  Ofício  nº  474/2023-GPE,

encaminhado a esta Casa Legislativa, apresentou justificativa à apresentação do Projeto

de Lei em análise, além de informar que o repasse de recursos financeiros à Fundação

São Francisco Xavier, são provenientes das seguinte Resoluções e Portaria:

1. SES/MG n.º 8.461, de 17 de novembro de 2022, que “Estabelece o

repasse  de  incentivo  financeiro  para  o  fortalecimento  dos  Núcleos  Hospitalares  de

Epidemiologia  na  promoção  das  ações  de  Vigilância  Epidemiológica  Hospitalar

instituída  na  Resolução  SES/MG  nº  8.265,  de  20  de  julho  de  2022  e  dá  outra

providências.”,  repasse  oriundo de  crédito  realizado pelo  Fundo Municipal  de  Saúde

destinado à Fundação São Francisco Xavier, no valor de R$ 37.736,00 (trinta e sete mil e

setecentos e trinta e seis reais)

2. SES/MG n.º 8.771, de 17 de maio de 2023, que “Autoriza o repasse

de  recursos  financeiros  para  reforço  do  custeio  das  ações  e  serviços  de  saúde,  na

Implantação da Política de Atenção Hospitalar – Valor em Saúde, de estabelecimentos

de  saúde  e  municípios  de  Minas  Gerais  que  menciona.”,  repasse  oriundo de  crédito

realizado pelo -  Fundo Municipal  de Saúde, emenda parlamentar 118248 destinado à

Fundação São Francisco Xavier, no valor total de R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta

mil reais).

3. GM/MS n.º 811, de 30 de junho de 2023, que “Autoriza o Estado,

Município ou Distrito Federal a receber recursos referentes ao incremento temporário

ao custeio dos serviços de Atenção Especializada à Saúde.”, repasse oriundo de crédito
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realizado pelo Fundo Municipal de Saúde, emendas parlamentares 71140001, proposta

36000522322202300, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

No tocante às transferências de recursos financeiros à Fundação São

Francisco  Xavier  entre  entes  estatais  e  instituições  privadas  participantes  do  sistema

único de saúde, a Lei Federal nº 13.019/2014 – conhecida como Marco Regulatório das

Organizações da Sociedade Civil – MROSC, estabelece:

“Art. 3º Não se aplicam as exigências desta Lei:
(...)

IV - aos convênios e contratos celebrados com entidades filantrópicas
e sem fins lucrativos nos termos do § 1º do art. 199 da Constituição
Federal;

Art.  29.  Os  termos  de  colaboração  ou  de  fomento  que  envolvam
recursos  decorrentes  de  emendas  parlamentares às  leis
orçamentárias anuais e os acordos de cooperação serão celebrados
sem  chamamento  público,  exceto,  em  relação  aos  acordos  de
cooperação,  quando  o  objeto  envolver  a  celebração  de  comodato,
doação  de  bens  ou  outra  forma  de  compartilhamento  de  recurso
patrimonial,  hipótese  em  que  o  respectivo  chamamento  público
observará o disposto nesta Lei. 

O Projeto de Lei em análise cumpre os dispositivos constitucionais, da

Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei 4.320/64, Lei 13.019/14 e Leis Orçamentárias do

Município de Ipatinga.

Destarte, estas Comissões deliberam que a matéria, ora em exame, não

apresenta nenhum óbice do ponto de vista da legalidade e do interesse público.

III – CONCLUSÃO

Diante  do  exposto,  estas  Comissões  manifestam-se  favoráveis  à

aprovação  da  matéria  do  ponto  de  vista  de  sua  legalidade  e  constitucionalidade,

remetendo ao Plenário o julgamento no tocante ao mérito.
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Plenário Elísio Felipe Reyder, 06 de dezembro de 2023.
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