CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Parecer Projeto de Lei 278/2023

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 278/2023

[ - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes
o projeto de lei, que em epigrafe “Altera dispositivos da Lei Municipal n.® 4.633, de 10 de
julho de 2023 — que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2024.”

Il - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em analise altera a Lei 4.633, de 10 de junho de 2023 — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO.

A proposi¢do estd em consondncia com os termos do art. 12, inciso III, da Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da forma de alteragdo de leis,
podendo ser realizada. dentre outros meios, por substitui¢iio, no proprio texto, do dispositivo
alterado ou acréscimo de dispositivo novo.

O paragrafo tnico do artigo citado acima define o termo “dispositivo™ como
sendo artigos, paragrafos, incisos. alineas ou itens.

A Lei Orgénica do Municipio de Ipatinga e a Constituicdo da Republica
estabelecem que a iniciativa da Lei de Diretrizes Or¢amentarias compete ao Poder Executivo.
assim como suas alteragdes.

Justifica o Executivo Municipal, através de mensagem ao Projeto de Lei em
analise. a importdncia da alteragdo na Lei 4.633/2023, tendo por objetivo promover a
alteragdo do Art. 22 e dos Anexos I - METAS FISCAIS. e do Anexo Il — METAS E
PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, visando a compatibilidade entre o
Projeto da Lei Or¢amentaria de 2024 e o Plano Plurianual 2022-2025, conforme determinam a
Constitui¢do Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da tramitagdo, nesta Casa
Legislativa, de Projeto de Lei Or¢amentaria — PLOA.

A alterag@io proposta nos §§ 1° ¢ 4° do art. 22 da Lei 4.633, de 10 de julho de
2023, se justifica pela alteracdo na Lei Orgadnica Municipal, que passa para 2% (dois por
cento) o percentual da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior, a ser aplicado
em emendas individuais ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual.
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O Projeto de Lei em anilise propde alteracio dos Anexos I - METAS FISCAIS ._e do

Anexo 11l — METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL , na

referida lei orcamentaria, a saber:

ANEXO 1

O referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Metas Anuais, instruido com metodologia e memoria de calculo;

b) Avalia¢do do cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio anterior:

c) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios
anteriores;

d) Evolugdo do Patriménio Liquido;

e) Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a alienagao de Ativos:

f) Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

g) Demonstrativo de Estimativa de Compensagio e Rentincia de Receita;

h) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

1) Parametros Macroeconémicos projetados:

Esclarece o Chefe do Poder Executivo que, os estudos de estimativas
realizados e apresentados neste Projeto de Lei, seguiram os tradicionais critérios técnicos, ou
seja: (i) observou o comportamento da arrecadagdo municipal (propria e transferida) ocorrida
nos anos anteriores; (ii) levou em consideragio a previsdo de inflagdo esperada para os
exercicios de 2024, 2025 e 2026; e (iii) considerou a implementagdo de esfor¢os de
arrecadagdo que serdo feitos neste periodo, como a reavaliagdo do calculo do Valor
Adicionado Fiscal (VAF). a criagdo de um novo Refis Municipal, e um novo Programa
Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT) (com exce¢do no ano de 2024) e a reavaliagio

da planta imobiliaria municipal.

V\ Tabela 1 — Pariametros Macroecondomicos Projetados
' Brasil (2023, 2024, 2025 ¢ 2026)
Parametro A
2023 2024 2025 2026
PIB (var. % anual) 2,5 2.3 2.8 2.4
Inflagdo (IPCA acumulado — %) 4.85 3.30 3,00 3.00
Taxa Selic (média anual - %) 13,12 9.80 7.82 7.05
Cambio (média — R$/USS) 5,01 5,02 5,09 5.18

Fonte: PLOA 2024 do Governo Federal (Brasil. Ministério do Planejamento, 2023)
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Tabela 2 — Parametros Macroeconomicos Projetados - Mercado
Brasil (2023, 2024, 2025 e 2026)
Anos
Parimetro
2023 2024 2025 2026
PIB real (%) 2,92 1,50 1,90 2,00
Inflagdo (IPCA acumulado — %) 4.86 3.86 3,50 3.50
Taxa Selic (média anual - %) 11,75 9,00 8.50 8.50
Cambio (média — R$/USS) 4,95 5,00 5.10 5,19

Fonte: Relatorio de Mercado (Focus/Banco Central do Brasil, 22/09/2023

Diante dos dados indicados, tanto pelo governo federal, como pelo mercado, hd um cenario

econdmico estavel nos proximos anos, de modo que a receita estimada da Prefeitura de

Ipatinga para os anos de 2024, 2025 e 2026 observou o crescimento econdémico previsto; a

inflagdo esperada ¢ medida pelo IPCA: a perspectiva da diminui¢do da Taxa Selic e o

comportamento esperado da Taxa de Cambio, PIB real e IPCA apontados pela dltima

publicac¢io do Relatério de Mercado da Focus e Banco Central do Brasil.

Sendo assim, seguem abaixo as informagdes detalhadas dos principais

componentes da receita publica municipal.

Resumo da expectativa das principais receitas:

TRIBUTO

JUSTIFICATIVA DE PROJECAO PARA 2023

IPTU

A projecdo para os exercicios de 2024, 2025 e 2026 foi com base na
inflag@o prevista para o periodo e a possibilidade de ocorrerem novas
inscri¢des imobilidrias. Enfatiza-se que ha duas importantes ag¢des
previstas que poderdo resultar uma melhoria de arrecadagdo deste
tributo: a previsdo de se realizar novos Refis (com exce¢do no ano de
2024) e a reavaliagdo da planta imobilidria municipal (atualizagfo
cadastral e acréscimos de novas inscrigdes).

A arrecadagdo deste imposto esta relacionada ao nivel de atividade do
setor terciario e depende em grande parte de atividades permanentes de
fiscalizagdo, com atengdo especial as instituigdes financeiras, cartorios,
micro € pequenas empresas ¢ tomadores de servigos. Sendo assim, a
arrecadacao deste tributo foi estimada com base no comportamento da
arrecadagio dos exercicios anteriores, agregada & variagdo da inflagdo
para o periodo e das perspectivas de melhoria da economia da cidade,
do Estado e do pais.

ITBI

Para a estimativa deste imposto foi levada em consideragdo a inflagdo
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadagdo dos
exercicios anteriores e a expanso imobilidria na cidade.
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ICMS A arrecadagdo deste imposto reflete o comportamento do PIB e da
inflagdo, além do comportamento da industria siderurgica localizada em
Ipatinga. Destaca-se que sio esperadas medidas para o maior controle e
melhoria do VAF.
FPM Projegdo embasada considerando-se o histdrico da arrecadagdo, levando
em conta o nivel da atividade econémica e a estimativa publicada no
PLDO da Unido.
IPVA Considerou-se a média de arrecadagiio dos exercicios anteriores e da
estimativa de arrecadagdo divulgada no PLDO do Estado de Minas
Gerais.
FUNDEB A previsio do recebimento dos recursos deste fundo foi realizada

considerando a proje¢do do numero de alunos matriculados no
Municipio. nos ensinos infantil e fundamental, baseando também na
nova legislagdo vigente.

DIVIDA ATIVA

Agdes de cobranca administrativa, agdes de Execucdo Judicial e
Extrajudicial, realizadas periodicamente, além de considerar a inflagdo
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadagdo nos
exercicios anteriores.

DEMAIS
TRANSFERENCIAS

Destacam-se a transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satde —
SUS, Repasses Fundo a Fundo - para atendimentos aos programas de
Atengdo Basica, procedimentos de Alta e Média Complexidade e outros
programas financiados por repasses regulares e automaticos.

Fundo Nacional de Assisténcia Social e Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo — repasses foram projetados
considerando-se o historico da arrecadacio ¢ os pardmetros econdomicos
apresentados.

OPERACAO DE
CREDITO

A projecao levou em consideragdo os saldos de contratos ja pactuados
que poderdo ser liberados nos proximos anos, como é o caso da
operagdo de crédito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento — FINISA e novas liberagdes obtidas junto ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).

Neste diapasdo, a metodologia e memoria de calculo das principais fontes de
receitgs do municipio se apresentam segundo demonstrado abaixo:

Ty

RHéEITA PL 278/2023 LEI 4.633/2023 | VARIACAO (%)
Receita Tributaria 373.384.000 332.886.000 12,17
o™ 2CiPAE20 | 148 500.000 | 162.959.000 (8,87)
Transferéncia de Recursos do SUS 272.888.000 210.554.000 29,60
Transferéncia Convénios da Unido 5.627.000 12.427.000 (54,72)
Outras Receitas Correntes 7.739.000 8.040.000 (3,74)
Receita de Capital 196.672.000 267.957.000 (26.60)
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2) META DE RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

Considerando-se o cenario econdmico do Pais, do Estado de Minas Gerais ¢ 0
poder arrecadador do Municipio, para o exercicio de 2024 estima-se uma receita total no
valor de R$1.618.118.000,00 (um bilhido seiscentos e dezoito milhdes cento e dezoito mil
reais).

[sto posto, a revisdo proposta nas Metas Fiscais, estima que a arrecadagdo em
2024 tenha um incremento em um percentual aproximado a 0,11% (zero virgula onze por
cento), considerando-se a estimada anteriormente apresentada na Lei 4.633/2023

O Resultado Primirio, que procura medir o comportamento fiscal do
Municipio no periodo (2024). representando a diferenga entre a arrecadagdo de impostos,
taxas, contribuigdes e outras receitas inerentes a sua fun¢fio arrecadadora (excluindo-se as
receitas de aplicagdes financeiras e as despesas com amortizagéo, juros e encargos da divida),
estima-se que sera deficitario, na ordem de R$72.591.000,00 (setenta e dois milhdes
quinhentos € noventa e um mil reais).

A metodologia utilizada para projecio da RECEITA PRIMARIA utilizou, em
sua maioria, a inflagdo estimada para o periodo e o comportamento da arrecadagdo das
receitas, para a proje¢do dos valores relativos a 2024 a 2026 (Fonte Focus Relatorio de
Mercado Focus e Banco Central do Brasil — de setembro de 2023).

Ressalta-se que Déficit Primario do Setor Publico se caracteriza quando as
despesas do Governo superam sua arrecadagdo, restando um valor a ser financiado por meio
de operagdes de crédito ou aumento de impostos.

O Resultado Nominal — que representa a varia¢do da divida fiscal liquida no
periodo — para 2024 sera de R$ 7.071.000,00 (sete milhdes. setenta e um mil reais). negativo,
0 que indica que houve aumento da divida, destacando-se que o Resultado Nominal
corresponde a variagdo da divida consolidada liquida em determinado.

Quanto as despesas, as metas anuais assim se apresentam:

e Despesas Correntes — R$1.307.149.000 (um bilhdo, trezentos e sete

milhdes, cento e quarenta e nove mil reais), dos quais 50,44%

% destinados a PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS; 1.78% destinados a

1 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA e 47,78% a OUTRAS
DESPESAS CORRENTES.

= Despesas de Capital — R$282.969.000 (duzentos ¢ oitenta ¢ dois
milhdes, novecentos e sessenta e nove mil reais), dos quais 90,34%
destinados a INVESTIMENTOS e 9.66% destinados a
AMORTIZACAO FINANCEIRA.
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A RESERVA DE CONTINGENCIA esta estimada em R$5.000.000 (cinco
milhdes de reais); além da RESERVA PARA EMENDAS IMPOSITIVAS no valor de

R$10.300.000,00.

DESPESA PL 278/2023 LEI 4.633/2023 VARIACAO(%)
Despesa Corrente 1.307.149.000,00 1.273.493.000,00 2,64
Pessoal e Encargos 659.214.000.00 626.012.000,00 5.30
Juros e Encargos da 23.325.000.00 18.153.000.00 78.49
Divida =
Outras Despesas 624.610.000,00 629.328.000,00

(0,75)
Correntes
Despesas de Capital 282.969.000,00 321.806.000,00 (12,07)
Investimentos 255.640.000,00 296.773.000,00 (13.86)
Inversdes Financeiras - - -
Amortizagio 27.329.000,00 25.033.000,00 9.17
Financeira >
RESERVA DE 6.000.000,00 10.000.000,00 (40.00)
CONTINGENCIA ;
RESERVA DE 22.000.000,00 11.000.000,00
EMENDAS 100
IMPOSITIVAS
TOTAL 1.618.118.000,00 | 1.616.299.000,00 0,11

3) ANEXO III - METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

Uma das principais fungdes da LDO ¢é estabelecer pardmetros necessarios

alocagdo dos recursos no or¢amento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizag@o das metas e objetivos contemplados no PPA.

E papel da LDO ajustar as agdes de governo, previstas no PPA, as reais
possibilidades de caixa do Tesouro Municipal e selecionar dentre os programas incluidos no
PPA aqueles que terdo prioridade na execugdo do orgamento subsequente. Neste diapasio foi
organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista os programas, seus objetivos e suas
agdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdio orgamentaria para o
exercicio de 2024,

A proposigdo em andlise, que altera dispositivos da lei que dispde sobre as

diretrizes para eln]ﬂnrnqﬁn e execugiic da Lei Orgamentdria 2024

alteragdes no Anexo de Metgs ¢'Prioridades. vejamos:

- LDO, traz as seguintes
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PL 278/2023 INCLUSAO (I)
EXCLUSAO (E)

0013 — INDENIZACOES E RESTITUICOES (E)

0019 — DIVIDA COM PESSOAL (E)

0022 — FINANCIAMENTO FONPLATA (E)

111 - CONCLUSAO

Tratando-se de alteragdo de competéncia privativa do Poder Executivo e
estando em consondncia com a técnica legislativa, o projeto de lei em analise ndo possui
nenhum impedimento legal, estando apto para tramitacio apds sancio do Projeto de Lei n°
277/2023.

Face ao exposto, estas comissdes manifestam-se pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei em andlise, remetendo ao Plenario a decisdo no tocante
ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 07 de novembro de 2023

COMIs

AO,DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACA())./}]
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PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
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Wellington Gomes Ramos
RELATOR

E FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

|
ruz Antﬁlzt?‘) es de Oliveria
VICE<PRESIDENTE

PRESIDENTE

Silvane Givisiez
RELATOR
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