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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DE DEFESA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 179/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes o
Projeto de Lei em epigrafe, com Mensagem Modificativa, que “Dispde sobre a destinagdo de

recursos, a titulo de contribui¢des, para entidades privadas sem fins lucrativos que menciona.”

As justificativas do Executivo para a apresentagdo do Projeto de Lei em
analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n® 201/2023 — GPE. Em sintese. o
objetivo do Chefe do Executivo., para o caso, seria: “obter autorizagdo legislativa para a
lransferéncia de recursos, a titulo de contribui¢oes, as entidades constantes no Anexo a este
Projeto, permitindo que o Municipio estabele¢a parceria com as referidas entidades, para a
consecugdo de interesse publico, por meio da execugdo de politicas publicas municipais. No que
tange ao repasse a AMAVALE - Associag¢do dos Catadores de Material Reciclavel do Vale do
Ago, Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Ipatinga e Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido Metropolitana do Vale do A¢o - COOPCAVA,
esclarecemos que as parcerias a serem firmadas visam desenvolver atividades que promovam o
progresso do desenvolvimento humano cidaddo, proporcionando a inser¢do social das pessoas
que vivem a margem dos recursos oferecidos pela sociedade, especialmente no que tange a
coleta seletiva e reciclagem de residuos. Consideramos essas agoes relevantes, tanto no aspecto
ambiental quanto no aspecto social, uma vez que sdo alternativas indispensaveis por gerarem
recursos diretos e indiretos, através da comercializagdo de produtos reciclaveis, bem como por
reduzirem o volume de lixo para a disposi¢do final dos residuos domésticos. Em relagdo ao

nstituto Raquel Barreto em Defesa da Vida, a celebragdo da parceria com a entidade tem por,
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objetivo a realizagdo de agoes educativas para humanizar o transito e desenvolver atividades

com as vitimas e familias vitimadas no trdansito, no municipio de Ipatinga.”

11 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN, Contribuic¢des sido transferéncias correntes e de capital aos entes da

Federagdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sendo que essa modalidade de aplicagdo ndo representa

contraprestagdo direta em bens ou servigos.

Insta destacar que as condi¢gdes para concessdo de contribui¢des estdo
dispostas nos §§ 2° e 6° do Artigo 12 da Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos ¢ balan¢os da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26, caput,

dispde o seguinte:

“Art. 26. A destina¢do de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢oes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias ¢ estar prevista no or¢camento ou em seus créditos
adicionais.”

Em observancia a tais disposi¢des. a Lei 4.403 de 30/06/2022 — .LDO/2023. no
caput do seu artigo 47", relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos para

entidades privadas, no caso, a titulo de contribui¢des. Sendo vejamos:

“Art. 47. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo de contribuigdes,
auxilios, e subvengoes economicas a qualquer tipo de entidade, institui¢do e
empresa concessionaria de servi¢o publico, para despesas correntes e de
capital, além de atender ao disposto na Lei Federal n.° 4.320, de 1964, ¢ no
art. 26 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, somente poderd ser efetivada
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ipal n°4.492, L;OS de dezembro de 2022.
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mediante existéncia de lei especifica e previsdo na Lei Or¢amentaria de 2023,
ou em seus Créditos Adicionais.”

Compulsando o Portal da Transparéncia da PMI. verificamos que as entidades
privadas AMAVALE - Associagdo dos Catadores de Material Reciclavel do Vale do Aco: a
Associa¢do dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Ipatinga e a Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis da Regido Metropolitana do Vale do Ag¢o — COOPCAVA. foram
selecionadas através do Chamamento Publico n® 001/2023-SESUMA. Ja o Instituto Raquel
Barreto em Defesa da Vida também foi selecionado através do Chamamento Publico n°
002/2023-SESUMA?. Ambos os chamamentos publicos foram realizados visando a celebragdo

de parcerias por Termo de Fomento®.

Nesse interim, a Lei Federal n® 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade Civil - MROSC, em seu artigo 24, disciplina a regra
da obrigatoriedade de realizagdo do chamamento puablico — base para a selegdo das Organizagdes
da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a execugdo de

atividades de interesse pablico. Vejamos:

“Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a
celebracdao de termo de colaboragdo ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugdo do objeto.

(.).”

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que. antes de
efetivar transferéncia de recursos. a titulo de subvengdes sociais do caso em estudo, deve-se

observar se:

1°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada.

realizou o chamamento publico — nos termos do MROSC:;

? Vide Diario Oficial de Ipatinga n°3.253. p. 3. Disponivel em:
https:/www.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo :65[)7"[)/\(1%-5!% 8- D( 3¥#BBIC-

E3CD2ATATCBOS.pdf Acessado em: 03/07/2023 17hs2 Imin. . ,/
? Vide Diario Oficial de Ipatinga n® 3.215. p. 8-34. Dlspomvel em: \
hllp\ WWW, IDdlln“d mg. ZOV. br ahln dlL[IlI\U pr\ Jedlocal=12&arquivo={3BBD27CA- 4()( 3- (4()[) 1D7¢
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2°.ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Org¢amentarias, que limitam a destinago;

3°. 0 montante da despesa ja esta previsto na Lei Or¢amentaria

Anual ou em seus créditos adicionais e:

4°. existe solicita¢do para autorizac¢@o da destinagdo. através de

lei especifica.

Entdo. a principio, o Projeto de Lei em analise parece atender as condigdes

descritas acima.

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria. ora em exame. ndo

apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto. estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacdo da
matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 07 de julho de 2023.
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